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« Quand la terre est riche mais le peuple s appauvrit,
ce n’est pas la nature qu’il faut accuser, mais qu’il
faut revoir le contrat social. »

Njaka MASIMANA, Président PFROSC Anosy
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Préambule

Une mine, des milliards... mais pour qui ?

Depuis pres de deux décennies, la région d’ Andsy vit sous I’ombre d’un paradoxe cruel. Tandis
que la multinationale Rio Tinto, a travers sa filiale QMM (QIT Madagascar Minerals), extrait
quotidiennement des ressources minérales précieuses, la pauvreté, elle, s’installe, s’aggrave,
s’enracine. En 2005, avant le début de I’exploitation, le taux de pauvreté dans la région s’¢élevait
déja a un inquiétant 73,8 %. Dix-sept ans plus tard, en 2022, ce chiffre atteint 92,1 %. La
tendance est non seulement alarmante, mais elle est également révélatrice d un échec profond.

Andsy, pourtant riche de ses ressources naturelles, de son littoral stratégique, de sa biodiversité
unique, est aujourd’hui classée 3e région la plus pauvre de Madagascar. Ce contraste entre
I’abondance de maticres premicres extraites et la misére persistante des populations locales
interroge, voire révolte. Ou sont passées les promesses de développement ? Ou sont les
infrastructures attendues, les routes durables, les hépitaux dignes de ce nom, les écoles
fonctionnelles, 1’eau potable, ’¢électricité, I’emploi pour les jeunes ? Les investissements
miniers étaient censés impulser une transformation structurelle. Pourtant, sur le terrain, les
communautés ne voient que des routes dégradées, des terres accaparées, des riviéres perturbées,
et des vies dépossedées.

Ce constat n’est pas qu’un probléme technique ou économique, il souléve des enjeux politiques
et éthiques majeurs. La question de la gouvernance locale, de la redevabilité de I’entreprise,
de la redistribution des bénéfices et du respect des droits des communautés locales devient
centrale. Le modele extractif actuel, enclavé, déséquilibré, non inclusif, semble avoir produit
davantage d’inégalités, non d’opportunités. Pendant que la mine exporte ses profits, les
riverains, eux, importent la pauvreté et le désespoir.

Mais rien de tout cela n’est une fatalité. Cette situation est le fruit de choix économiques,
politiques et institutionnels, certains assumés, d'autres imposés, beaucoup contestés. 1l est temps
de changer de cap. Il est temps d’exiger un nouveau contrat social autour des ressources
naturelles, fondé sur la justice sociale, la transparence, la redistribution équitable et la
souveraineté des territoires. Car le sous-sol d’Anésy appartient a ses enfants, pas aux seuls
actionnaires d’une entreprise mondiale. Le développement durable ne peut étre un slogan, il
doit devenir une réalité vécue, partagée et construite avec celles et ceux qui habitent, vivent, et
protégent ces terres.

Vii



1. INTRODUCTION

L’implantation de la société QIT Madagascar Minerals (QMM), filiale de Rio Tinto, a Fort-
Dauphin (région Anbsy) a profondément bouleversé les équilibres écologiques, sociaux,
culturels et économiques de cette région située a I’extréme sud-est de Madagascar. Premier
projet minier d’envergure internationale implanté dans cette zone riche en biodiversité et en
ressources naturelles, 1’exploitation de I’ilménite a suscité, deés ses débuts, des sentiments
ambivalents au sein des populations locales : a la fois espoir d’une amélioration de leurs
conditions de vie, et crainte d’une dégradation irréversible de leur environnement.

Avant le projet, les communautés locales vivaient principalement de 1’agriculture, de la péche,
de la cueillette et de 1’¢élevage. Ces activités, bien que modestes, assuraient leur autosuffisance.
L’arrivée de Rio Tinto QMM, accompagnée de grandes promesses en matiere d’emplois,
d’infrastructures et de développement, a d’abord généré un certain engouement. De nombreuses
consultations publiques avaient été organisées, et les plans sociaux, économiques et
environnementaux présentés semblaient augurer un avenir meilleur. L’idée d’un partenariat «
gagnant-gagnant » entre 1’investisseur et les communautes locales a largement contribué a faire
accepter le projet malgré des réticences initiales.

Cependant, a mesure que le projet avancait, les réalités se sont avérées bien différentes des
attentes. Si ’entreprise affichait dans ses discours une volonté de s’inscrire dans une logique
de développement durable, les effets constates sur le terrain ont souvent décu. Des familles
déplacées, des pertes d’acces aux ressources naturelles (foréts, terres cultivables, zones de
péche), des conflits d’usage, et une gestion environnementale contestée ont engendré de
nombreuses frustrations parmi la population. Plusieurs rapports, dont ceux de I’Office National
pour ’Environnement (ONE) ou encore de la Banque mondiale, ont souligné des lacunes
dans la mise en ceuvre des Plans de Gestion Environnementale (PGE) et des programmes
sociaux (cf. World Bank, 2005 ; ONE, Rapport de suivi environnemental, 2010).

Dés le début des années 2000, des mouvements citoyens comme LUSUD (Lutte pour le Sud),
dirigé par Ratsiambahotra Tahiry, ont alerté 1’opinion publique sur les impacts réels du projet.
Par le biais de campagnes de sensibilisation, de projections de films documentaires et de
plaidoyers, 1’association a dénoncé les effets néfastes de 1’exploitation miniere, en particulier
sur les écosystémes sensibles et les modes de vie traditionnels. Cette contestation a mis en
lumiére 1’écart entre les discours officiels et les expériences vécues par les communautés.

Par ailleurs, un événement a particulierement entamé la confiance de la population : le début de
I’exploitation de la monazite, un minerai radioactif, en mars 2017, par Rio Tinto QMM, sans
consultation publique préalable, ni mise en place d’un Plan de Gestion Environnementale
conforme au decret MECIE (Mise en Compatibilitt des Investissements avec
I’Environnement). Cette information a été révélée plusieurs mois plus tard, en aoGt 2018, par
le Directeur Régional des Mines lors d’un rapport de suivi de I’ONE, suscitant une vive
inquiétude. L’absence de transparence dans cette démarche constitue une grave entorse aux
principes de gouvernance environnementale et sociale participative.



En définitive, si le projet QMM a été percu a son lancement comme un levier potentiel de
développement local, il illustre aujourd’hui les risques et contradictions des grands projets
extractifs opérés dans des contextes institutionnels fragiles. Il est donc crucial de réinterroger
I’équilibre entre développement économique, respect des droits humains et préservation de
I’environnement dans de telles initiatives.

2. RAPPEL HISTORIQUE DE L’ IMPLANTATION DU PROJET QMM
Avant I’implantation de la société Rio Tinto — QIT Madagascar Minerals (QMM), les
populations vivant dans les zones aujourd’hui impactées par 1’exploitation miniere (Mandena,
Ampasy Nahampoana, Mandromondromotra, Ambaniala, Enato, Akamaromagniry,
Andrakaraka, etc.) menaient une vie communautaire fondée sur un usage équilibré des
ressources naturelles locales. Elles vivaient principalement de I’agriculture, de la péche
artisanale, de 1’¢élevage et de la collecte foresti¢re, dans un mode de vie traditionnel, adapté aux
écosystemes environnants.

Les foréts de Mandena, les zones humides riches en mahampy (Cyperus spp.), les terroirs
agricoles et la riviere Ambavarano constituaient des écosystemes vitaux. lls fournissaient
nourriture, matériaux de construction, plantes médicinales et ressources pour la vannerie. Cette
relation harmonieuse avec I’environnement assurait une forme d’autosuffisance économique,
sociale et culturelle malgré la pauvreté structurelle du sud de Madagascar.

L’année 1980 marque un tournant décisif. La société QIT-Fer et Titane (QIT-Fer), filiale
canadienne de Rio Tinto, commence a s’intéresser a la région de Fort-Dauphin. Des études
préliminaires sociales et environnementales sont entamées, bien que limitées par une présence
encore modeste sur le terrain.

En 1986, des prospections géologiques révélent d’importants gisements d’ilménite dans les
sables cotiers. Cette ressource, principalement utilisée pour produire du dioxyde de titane,
suscite un intérét stratégique pour Rio Tinto.

Aprés plus d’une décennie de négociations, une Convention d’Etablissement est signée en
1998 entre Rio Tinto QMM et I’Etat Malagasy. Cet accord définit les droits et obligations des
parties pour la durée du projet. Toutefois, a cette époque, Madagascar ne disposait pas encore
d’un cadre juridique structuré ni d’un code minier adapté, ce qui a conduit a des zones d’ombre,
notamment sur les engagements sociaux et environnementaux.

Entre 1999 et 2001, QMM réalise une Evaluation des Impacts Environnementaux et Sociaux
(EIES), soumise a I’Office National de I’Environnement (ONE). En novembre 2001, un permis
environnemental est délivré, assorti de conditions, relocalisation des populations,
compensation, reboisement, suivi environnemental, etc.

Cependant, le processus a été mené sans réelle consultation des populations concernées, en
contradiction avec les principes de la gouvernance environnementale participative établis par
le Décret MECIE n°99-954 de 1999. Cette faiblesse du dialogue a depuis alimenté tensions,
critiques et conflits.



Entre 2002 et 2005, des études de faisabilité approfondies sont menées. La décision
d’investissement est prise le 3 aolt 2005, validant officiellement le projet. L appui au projet
est renforcé par le Projet Pole Intégré de Croissance (PIC) financé par la Banque mondiale,
qui visait a stimuler les investissements privés a Madagascar.

2006 : Début des travaux d’installation des infrastructures miniéres et portuaires, notamment le
port d’Ehoala.

Mai 2009 : Mise en service de la drague miniére et de ’usine de séparation.
Décembre 2009 : Premier embarquement d’ilménite via le port d’Ehoala.

Malgré les engagements de Rio Tinto QMM a promouvoir un développement durable
(croissance économiqgue, protection environnementale et retombées communautaires), de
nombreux rapports d’ONG, d’universitaires et d’observateurs (Andrew Lees Trust, OECD
Watch, World Bank Inspection Panel, etc.) soulignent un écart important entre les discours et
les réalités observées : insuffisances dans le relogement, accés a la terre, pollution des eaux,
perte de moyens de subsistance, etc.

Un événement majeur et controversé est survenu le 7 mars 2017 : QMM a discrétement
commencé ’exploitation de monazite, un minerai contenant des eléments radioactifs comme
le thorium, sans consultation préalable ni information des populations locales. L’activité n’a été
révélée qu’en aotit 2018 par la Direction Régionale des Mines, a travers un rapport de suivi.

Aucun Plan de Gestion Environnementale ni programme socioéconomique n’avait été établi
pour cette nouvelle exploitation, constituant une violation manifeste des obligations du décret
MECIE. Cette situation a exacerbé les inquiétudes sur les risques sanitaires, environnementaux
et sociaux liés a I’exploitation.

3. LES PROBLEMES EXISTANTS

3.1. Un cadre juridique déséquilibré : une Convention d’Etablissement défavorable aux
intéréts nationaux et locaux
La Convention d’Etablissement entre 1’Etat Malagasy et Rio Tinto QMM accorde une série
d’avantages fiscaux a I’entreprise, au détriment des recettes publiques, notamment :

& Exonération de I'impot sur les sociétés pendant les 5 premiéres années, suivi d’un
taux réduit a 10 % de la 6e a la 10e année, puis 15 % au-dela, tant que dure le régime
fiscal privilégié ;

& Exonération d’impdts sur les interéts des emprunts liés au projet ;

& Taux réduit de 10 % de ’'IRCM sur les dividendes versés a des actionnaires étrangers

& Exonération de TVA sur les achats et importations durant la phase de construction ;

& Exonération de TVA sur les ventes de minéraux a I’exportation.

& Ces dispositions, bien que favorables a I’attractivité des investissements, se traduisent
par une faible contribution de I’entreprise aux finances publiques et au développement
local (World Bank, 2020 ; Razafindrakoto et al., 2018).
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3.2. Des ristournes et redevances peu profitables aux collectivités
Le taux des redevances miniéres appliqué a Rio Tinto QMM reste faible (entre 1 et 2 %), alors
que dans d’autres pays africains, il atteint en moyenne entre 7 et 12 % (EITI, 2022).

Par ailleurs, la gestion des ristournes a longtemps été opaque. Les fonds étaient déposés dans
des comptes de dép6t que les dirigeants locaux géraient de maniére non tracable. Depuis peu,
le gouvernement a reformé ce systéme en imposant une répartition 30 % pour le fonctionnement
et 70 % pour I’investissement, avec des procédures budgétaires strictes, ce qui a déstabilisé les
dirigeants des Collectivités Territoriales Décentralisées.

3.3. Manque d’acces a linformation et exclusion des communautés locales
Les consultations publiques sont souvent inaccessibles au monde rural, tant du point de vue
linguistique que technique. Les représentants de Rio Tinto QMM, souvent des juristes ou des
expatriés, utilisent un langage complexe face a des communautés peu scolarisées. Ce
déséquilibre d’information viole 1’esprit de la participation citoyenne pronée par la Convention
d’Aarhus (1998) et les principes de la gouvernance environnementale (UNEP, 2019).

De plus, les interlocuteurs privilégiés sont des enseignants ou agents de santé venus d'autres
régions, qui ne partagent pas toujours les préoccupations des communautés locales.

3.4. Inaccessibilité des documents environnementaux clés
Le Cahier de Charges Environnemental (CCE), le Programme de Gestion
Environnementale du Projet (PGEP) et les Plans de Gestion Environnementaux et
Sociaux (PGES) sont rédigés en langues étrangéres et techniquement inaccessibles aux
communautés. Leur mise a disposition par 1I’Office National pour I’Environnement (ONE) reste
limitée.

3.5. Méconnaissance des droits et des textes réglementaires
Les communautés locales concernées par le projet minier a Fort-Dauphin ne disposent pas d'une
connaissance suffisante du Code Minier malagasy (Loi n°99-022) ni de ses textes
d’application. Cette méconnaissance constitue une faiblesse majeure, car elle prive ces
populations des repéres juridiques et des moyens de défense nécessaires pour faire face aux
nombreux impacts environnementaux, sociaux et économiques liés a 1’exploitation miniére.

A cette situation s’ajoute une ignorance généralisée de la Loi n°98-002, qui autorise la
ratification de la Convention d’établissement entre 1’Etat malagasy, représenté par 1’Office
des Mines Nationales et des Industries Stratégiques (OMNIS), et la société QIT-Fer et
Titane Inc. Cette convention encadre tout le cycle d’exploitation des sables minéralisés de
Fort-Dauphin, incluant la prospection, I’extraction, la séparation, l’enrichissement, le
traitement, 1’exportation et la commercialisation des minéraux extraits.

Ce cadre juridique a récemment été renouvelé par la Loi n°2023-017, portant ratification d’un
avenant a la convention initiale. Toujours signé entre I’Etat malagasy (OMNIS) et QIT-Fer et
Titane Inc., ce nouvel accord prolonge les droits de I’entreprise, sans que les populations locales
n’aient été suffisamment informeées, consultées ou impliquées dans le processus, renforcant
ainsi leur marginalisation dans la gouvernance des ressources.

4



Pour assurer une véritable transparence et renforcer la capacité des communautés a défendre
leurs droits, il est essentiel de mettre en place des actions concretes de vulgarisation des textes
juridiques et contractuels liés au projet minier. Cela inclut 1’organisation d’ateliers de
sensibilisation, la production de supports en langue locale, et la mobilisation d’acteurs de la
société civile dans la médiation juridique. Une population informée est une population capable
de participer activement et equitablement a la gestion de ses ressources naturelles.

3.6. Perturbation des moyens de subsistance et perte de ressources
L'installation de Rio Tinto QMM a entrainé :

— Ladisparition des zones de paturage utilisées traditionnellement par les éleveurs des
communes d’Ampasy Nahampoana et de Mandromodromotra ;

— L’interdiction d’accés aux ressources forestiéres, essentielles a l'autosubsistance
(bois de chauffage, matériaux de construction, plantes médicinales) ;

— L’atteinte au patrimoine identitaire des Tanosy, dont le lien avec la terre et les
pratiques agricoles, culturelles et rituelles est profondément ancré.

a) Cas du Mahampy

Dans la zone humide de Maroamalona, le Mahampy est une plante essentielle a 1’économie
locale. De qualité supérieure, il est utilisé pour produire des objets utilitaires (nattes, paniers,
chapeaux, tapis) et cérémoniels (Famonosa razana, etc.).

L’exploitation miniére a considérablement réduit ces activités, provoquant des pertes
économiques, sociales et culturelles majeures. Les tentatives de reconstitution du Mahampy se
sont soldées par des échecs, en grande partie a cause de la mauvaise qualité des plants distribués
et des conditions périlleuses de leur récolte, notamment en raison de la présence de crocodiles.
Par ailleurs, les compensations prévues dans le Cahier de Charges Environnemental (CCE) et
le Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGEP) n’ont pas été mises en ceuvre de
maniere durable ni suivies dans le temps.

b) Maroamalona et ses usages multifonctionnels
Cette zone assurait I’approvisionnement en :

— Bois et matériaux pour les habitations ;
— Paturages pour les bovins (élément central de la culture Tandsy) ;
— Zones de péche artisanale, pratiquée depuis des générations.

La perte de cette multifonctionnalité provoque un désequilibre socio-économique majeur.

c) Dégradation de la forét de Mandena
La forét de Mandena renferme une biodiversité unique, dont une grande part d'espéces
endémiques. Sa destruction signifie :

— Perte de plantes médicinales utilisées en médecine traditionnelle ;
— Substitution par des espéces a croissance rapide comme 1’acacia, sans valeur écologique
équivalente ;



— Menace sur la santé des populations rurales qui dépendent de ces ressources naturelles.

Selon le rapport des Amis de la Terre intitulé "Madagascar : nouvel eldorado des compagnies
minieres et pétroliéres” (novembre 2012), Madagascar est reconnu comme 1’un des pays dits &
"mégadiversité". Il s’agit d’un pays exceptionnellement riche en biodiversité, abritant une faune
et une flore uniques au monde, dont une grande partie est endémique. Fort-Dauphin illustre
parfaitement cette richesse biologique, en abritant une grande variété d’écosystémes, allant des
foréts littorales aux zones humides, en passant par les lagunes et les récifs coralliens. Cette
diversité écologique fait de la région un territoire particulierement vulnérable aux pressions
exercées par les activités extractives.

d) Impact sur les arbres fruitiers et ’agriculture

Les arbres fruitiers présentent des anomalies visibles : fruits atrophiés, feuilles jaunes,
dépérissement prématuré (phénomene localement nommé akondro mena raviny). Des analyses
environnementales indépendantes sont nécessaires pour identifier les causes (pollution de
I’air, des sols, radioactivité ?).

Les cultures agricoles ont vu leur rendement diminuer. Les paysans doivent recourir a l'achat
d'engrais NPK, ce qui fragilise leur autonomie alimentaire.

3.7. Dégradation de la santé publique
Les habitants signalent :

& Une intensification du paludisme, désormais présent toute 1’année ;
@ Une multiplication des cas de diarrhées chroniques ;
& L’apparition de malformations congénitales et fausses couches inexpliquées.

En 2022, un reportage de KOLO TV produit en partenariat avec le CRAAD-OI a mis en lumiére ces
phénomenes. Sans lien de causalité clairement établi, des enquétes sanitaires indépendantes sont
urgemment requises.

3.8. Compensation financiére inefficace
Les compensations financiéres versées aux populations déplacées sont ponctuelles, limitées
et sans vision durable. La majorité des bénéficiaires sont retournés a la précarite apres quelques
années (exemples observés a Lafitsignana, Ambinanibe, Mandromodromotra...).

3.9. Nuisances sonores et pollution atmosphérique
Les nuisances sonores générées par les engins de QMM dépasseraient les normes autorisées et
perturbent le sommeil des populations des fokontany d’Enato, d’Ambaniala et d’Aka
Maromagniry, non reconnus comme zones impactées.

La poussiére transportée par les vents s’infiltre dans les habitations, soulevant des
inquiétudes quant a une éventuelle contamination radioactive.



4. ANALYSE CRITIQUE DES PROBLEMES SOCIAUX LIES AU PROJET

4.1. Problemes des occupants

a. Manque de transparence et inégalités de traitement

Le processus d’indemnisation des occupants des terres a été marqué par un manque de
transparence, avec l'application de « deux poids, deux mesures ». Les personnes influentes ou
bien informées, notamment les intellectuels et les détenteurs de pouvoir, ont pu négocier
librement le montant de leurs indemnités. En revanche, les paysans ont vu leurs compensations
imposées selon des barémes Iégaux minimaux.

Pourtant, 1’article 287 du Code minier et I’article 309 du décret d’application n°2006-910
stipulent que les indemnisations doivent étre librement négociées entre les deux parties, ce
qui n’a pas été respecté.

b. Superficies et évaluations arbitraires

La Vvérification des superficies a été unilatéralement contrélée par QMM, qui a rejeté le
topographe proposé conjointement par I’ONE et les paysans. L’évaluation des pertes
temporaires d’usage et les compensations ont également été réalisées de manicre arbitraire.

Certains propriétaires fonciers n’ont pas ét¢ indemnisés, car exclus des listes, alors que des
personnes sans terrain y figuraient et ont recu des compensations, ce qui constitue une grave
injustice.

c. Opaqueness des lettres d’engagement

Les paiements d’indemnités ont ¢ét€¢ conditionnés par la signature d’une lettre d’engagement
unilatérale dont I’unique exemplaire est gardé par la société. Ce procédé pose un probléme de
droit a la preuve pour les bénéficiaires.

d. Role trouble des commissions ad hoc

Des commissions locales, supposées représenter les intéréts des communautés, ont été accusées
de corruption et de favoritisme. Certains membres en ont tiré profit personnellement :
construction de maisons, acquisition de véhicules, etc.

= Proposition :

Mise en place urgente d’'une commission d’enquéte indépendante, incluant la société civile,
pour faire la lumiere sur les irrégularités depuis la phase de consultation publique.

4.2. Problemes des pécheurs
Les pécheurs qualifient le seuil déversoir mis en place par QMM en 2005 de « seuil de
désespoir » en aval du lac Ambavarano, car il empéche I’intrusion de 1’eau de mer dans les
rivieres cotieres, altérant leur salinité et affectant la chaine trophique.

La remontée des poissons vers les frayéres a drastiquement diminué, provoquant un
effondrement de la biodiversité : de 92 especes a seulement 2.



La baisse des captures journalieres est alarmante : de 100 000 Ar a 5 000-10 000 Ar pour une
équipe de 4 pécheurs.

Les tentatives de reconversion économique ont échoué.

Figure 1 : carte montrant le seuil déversoir Ambavarano (encadré en rouge)

= Propositions:
v" Mise en ceuvre d’un programme de rempoissonnement périodique.
v Introduction d’especes halieutiques adaptées aux nouvelles conditions
écologiques.

4.3. Problémes des usufruitiers

a. Tardiveté de la reconnaissance
Alors que I’exploitation a commenceé en 2009, les associations d’usufruitiers n’ont été créées
qu’en 2014, avec une couverture tres partielle :

Tableau 1 : Nombre d'usufruitiers dans les trois fokontany impactés par QMM

Fokontany Nombre de population Usufruitiers
Mandromodromotra 5013 150
Ampasy Nahampoana 10 930 200
Fort-Dauphin 82 257 53

Source : INSTAT/Auteur

Pourtant, la majeure partie de la population dépendait historiquement de la forét de
Mandena pour sa survie (cueillette, chasse, bois de chauffe).



b. Discrimination politique
Les critéres de sélection des bénéficiaires d’indemnités ont été influencés par des considérations
politiques : ceux qui n’ont pas soutenu les maires ont été écartés.

= Propositions :
v Audit participatif de la composition des associations d’usufruitiers.
v’ Révision des critéres d’éligibilité, avec la participation des ONG environnementales.

4.4. Problémes des éleveurs
a. Perte d’espaces de paturage
La zone miniére empiéte sur des parcs a beeufs communautaires, notamment a
Mandromodromotra, Ampasy Nahampoana et Andranokana. Il est désormais impossible
d’élever plus de 10 beeufs par éleveur, ce qui affecte directement la culture et 1’économie
locales.

Les beeufs sont des piliers de la culture Malagasy :

— Mariage, funérailles, cérémonies rituelles (falitsy, soro),
— Agriculture (pietinement de riziéres, fumure organique).

b. Soutien minimal
A ce jour, les seules actions de QMM en faveur des éleveurs se limitent a la vaccination des
troupeaux.

= Propositions :
v' Création de zones alternatives de paturage.
v Indemnisation équitable des éleveurs léseés.
v Appui a la diversification de leurs activités économiques.

4.5. Absence de formation professionnelle qualifiante
En 2002, M. RASAMOELINA Willy, ex-directeur des relations communautaires, avait
exhorté les familles a scolariser leurs enfants. En 2024, de nombreux jeunes sont titulaires du
baccalauréat ou plus, mais peinent a accéder a I’emploi, notamment 8 QMM.

a. Promesses non tenues
Malgré ’existence d’un guichet unique de recrutement (depuis 2011) et les engagements
affichés dans le PGES 2019-2023, la réalité montre que :

Les jeunes locaux sont souvent externalisés, avec un salaire inférieur d’un tiers.

Les postes sont de plus en plus attribués & des personnes venues d’autres régions (Ambatovy,
Vontovorona).

b. Opaqueness du recrutement
Exemples récents :

Recrutement en 2022 de 13 membres du Catholique Relief Service (CRS) sans transparence.



Des superviseurs de gardiens ont été recrutés sans appel a candidature publique, venant
d'autres régions.

= Propositions :
v" Publier les résultats et critéres des recrutements.
v Appliquer strictement le principe de "‘compétence locale prioritaire™.
v Créer un mécanisme indépendant de surveillance du recrutement, impliquant le
Service Régional de I’Emploi, les ONG locales et les représentants communautaires.
v Réactiver le guichet unique afin de centraliser les démarches administratives

4.6. Réflexions générales
Le projet Rio Tinto QMM, bien qu’économiquement structurant, souléve de graves enjeux de
gouvernance, d’équité sociale et d’impact environnemental. Le non-respect des
engagements contractuels, la manipulation des mécanismes d’indemnisation, et I’exclusion de
pans entiers de la population locale révélent un déséquilibre structurel dans la relation entre
la multinationale et les communautés riveraines.

Il est impératif de :

@ Renforcer les mécanismes de reddition de comptes.

< Instituer une médiation multipartite permanente (Etat, société civile, QMM,
communautes).

& Reéviser la Convention d’établissement pour la rendre conforme aux normes actuelles
de développement durable, telles que définies dans les Principes directeurs de
I’OCDE pour les entreprises multinationales.

5. ANALYSE CRITIQUE DES ENGAGEMENTS SOCIO-
ENVIRONNEMENTAUX

5.1. Recrutement local et remplacement des expatriés
Outre la mise en place du guichet unique et la signature de la charte de suivi du recrutement et
de I’approvisionnement, le remplacement progressif des expatriés par de jeunes cadres locaux
a été convenu entre Rio Tinto QMM et les parties prenantes locales. Quelques jeunes ont été
envoyes en stage ou en formation a cet effet. Toutefois, la concrétisation de cette promesse reste
floue. Actuellement, plusieurs expatriés, notamment en provenance de Montréal, reprennent
des postes stratégiques, contredisant I’esprit de localisation du personnel promu. Cette situation
concerne non seulement les natifs de Fort-Dauphin, mais I’ensemble de la jeunesse Malagasy.

Suggestion de référence : Insérer des extraits du rapport RSE annuel de Rio Tinto QMM, s’il
est disponible, ou d’un rapport de I’Office National pour I’Environnement (ONE).

5.2. Absence de comptes rendus et de transparence
Rio Tinto QMM a I’obligation de rendre compte a I’Etat et a la population des actions réalisées.
L’ONE produit des rapports annuels ou semestriels de suivi environnemental, mais ces
documents sont souvent jugés insatisfaisants et déconnectés de la réalité du terrain. De plus, les
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missions de suivi sont souvent assurées par des agents venant d’ Antananarivo, peu familiers du
contexte local. Le Comité de Suivi Environnemental Régional (CSER), mis en place par
I’ Arrété régional n°005/Région Andsy/2007, dirigé par le Gouverneur, est actuellement inactif,
laissant un vide institutionnel préoccupant.

5.3. Mesures d’atténuation non effectives
Les mesures d’atténuation identifiées lors des consultations publiques n’ont pas été suivies
d’effets notables. L’augmentation du cofit de la vie, notamment a cause de 1’exode vers Fort-
Dauphin, accentue la vulnérabilité des populations locales. Le sentiment d’appauvrissement
généralisé est renforcé par I’absence d’opportunités économiques durables pour les riverains.

5.4. Gestion des plaintes inexistante
Les structures de gestion des plaintes comme les Comités Locaux de Liaison (CLL) et les
Structures de Dialogue (SDD) ne sont plus opérationnelles, ce qui empéche la population de
faire entendre ses doléances. Cette disparition semble servir les intéréts de I’entreprise, qui évite
ainsi d’étre confrontée aux réclamations citoyennes.

5.5. Bourses PACT : un systeme élitiste
Les bourses attribuées dans le cadre du programme PACT bénéficient essentiellement aux
enfants de familles aisées ou aux fonctionnaires de passage a Fort-Dauphin. Les jeunes issus
des zones directement impactées par 1’exploitation miniére, comme Ampasy Nahampoana et
Mandromodromotra, sont exclus de fait. Les criteres d’éligibilité (ex. : moyenne de plus de
12/20) sont difficilement atteignables pour ces éleéves, compte tenu du contexte socio-éducatif
local.

Une proposition a été faite pour diviser les 50 bourses PACT en deux : 25 bourses
professionnelles pour les jeunes issus des zones impactées, et 25 bourses élitistes.
Malheureusement, cette suggestion n’a pas €té retenue par Rio Tinto QMM.

5.6. Projets communautaires peu adaptés
Les projets communautaires lancés par Rio Tinto QMM (ex. : Fagneva, Fagnoitsy, etc.) sont
souvent inadaptés aux besoins réels des populations locales. 1l en est de méme pour les
programmes dits de développement, a I’image du Programme de Développement Intégré (PDI)
qui, malgré un budget de 5 milliards d’ariary, n’a pas eu d’impact tangible sur la vie des
bénéficiaires. Les fonds ont principalement profité a des prestataires ou a certaines autorités
locales (région, services techniques, maires), au détriment des bénéficiaires directs.

Exemple concret : a la question de citer une personne dont la vie a changé grace au PDI, aucune
réponse concrete n’a €été fournie par Rio Tinto QMM.

Le programme « Développement de Chacun » lancé par la suite a également rencontré une
faible adhésion de la population. Les travaux HIMO, bien que géneérateurs de revenus ponctuels,
sont devenus des instruments de clientélisme politique, les bénéficiaires étant souvent
sélectionnés en fonction de leur allégeance politique au maire en place.
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5.7. Problémes liés a I’eau
La question de I’eau est centrale. Deux systémes d’approvisionnement coexistent a Lanirano :
I’un alimente les logements de Rio Tinto (avec traitement d’eau dédié), 1’autre, destiné a la
population, délivre une eau trouble, contenant des boues. JIRAMA affirme qu’il s’agit d’eau
potable, mais la méfiance demeure, notamment en raison de possibles interconnexions entre la
nappe phréatique exploitée par QMM et celle utilisée par la population.

De plus, le rejet des eaux usées industrielles, parfois autorisé par I’ANDEA, suscite de graves
inquiétudes. Lors des fortes pluies, ces rejets ont provoqué des mortalités massives d’anguilles,
poissons et crabes dans la riviére, déclenchant les gréves de 2022. La société civile, a travers le
Toteny Tanosy et d’autres plateformes, a demandé¢ la mise en place d’une station de traitement
des eaux usées avant rejet.

Lors de I’Assemblée Générale annuelle de Rio Tinto, le Président aurait affirmé 1I’engagement
de ’entreprise a construire une station de traitement d’eau pour les riverains. Cependant, aucune
suite concrete n’a été observée a ce jour.

5.8. Indicateurs de développement
QMM présente une performance globalement positive sur la majorité des indicateurs sociaux
en 2023 et 2024 dans le tableau n°® 2. L’entreprise maintient son engagement envers 1’emploi
local, les achats auprés des fournisseurs locaux, ainsi que le développement de ces derniers. Les
partenariats institutionnels ou communautaires semblent également bien gérés, tout comme
I’acces a la terre et la gestion des plaintes, traduisant une certaine stabilité dans les relations
socio-économiques de terrain.

Cependant, un signal rouge persistant vient ternir ce tableau : la réputation locale reste négative
deux années de suite. Ce décalage entre performance mesurable et perception communautaire
peut étre symptomatique de dysfonctionnements plus profonds : manque de transparence, faible
communication sur les impacts réels, attentes non satisfaites, ou tensions sociales latentes. Cela
pose un serieux probléme de Iégitimité auprés des communautés riveraines, celles qui vivent au
quotidien les conséquences des activités de QMM.

Pour inverser cette tendance, il est capital que QMM renforce le dialogue social de maniere
plus inclusive et authentique. L’écoute active des communautés, 1’intégration des leaders
traditionnels et des jeunes dans les processus de décision, ainsi qu’une communication
transparente sur les enjeux sensibles (environnement, redistribution des bénéfices,
expropriations) sont des leviers essentiels. Car au final, une bonne réputation locale ne se
construit pas uniqguement sur des indicateurs de performance, mais sur la qualité du lien humain
et la confiance durable.
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Tableau 2 : Tableau montrant l'indicateurs de développement local

Indicateurs Performance

2023 2024
Emplois locaux (9 (9 )

Achats locaux

Développement des
fournisseurs locaux

Partenariat

Acceés a la terre

Gestion des plaintes

Réputation locale N
O = performance positive

Réputation nationale et
internationale

O 0O 0 0O 0O O O

O 0O 0O O O O

O = performance négative

(Source : Rapport Social et Environnemental 2024 ; Rio Tinto QMM)

5.9. Bilan et perspectives du PGES dans le cadre du projet QMM

La projection d’un film documentaire a marqué la cloture officielle du Plan de Gestion
Environnementale et Sociale (PGES), censé refléter les engagements pris par QMM en matiere
de développement durable. Le PGES a été évalué a la lumiere du PREEP, le Plan de Réduction
des Effets Environnementaux et Sociaux Potentiels, pour en Vvérifier la conformité. Cette étape
a également permis un suivi des engagements touchant la biodiversité, les droits humains et les
relations communautaires. Rio Tinto, via QMM, affiche son respect des réalités socioculturelles
locales et revendique un ancrage dans le triptyque du développement durable.

Une décennie d’actions : bilan contrasté

Dix ans apres I’implantation du projet QMM, les discours officiels évoquent des avancées
tangibles dans I’amélioration des conditions de vie des communautés. Contrats fonciers
individualisés, réhabilitation de pres de 200 hectares, reforestation ciblée, mise en place
d'espaces naturels gérés : autant d’actions saluées. Cependant, la véritable portée de ces résultats
suscite débat. Peu d’évaluations indépendantes ont été menées, et I’efficacité réelle des mesures
reste difficile a apprécier. La satisfaction affichée par QMM contraste avec les interrogations
persistantes sur I’impact concret pour les populations locales.
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Des perspectives a affiner et a démocratiser

Si le cadre du PGES semble acheve, les perspectives futures dépendent désormais d’un
changement de posture : renforcer la transparence, encourager les évaluations indépendantes,
et surtout, associer veritablement les communautés locales aux décisions. La reconnaissance
des droits fonciers, la préservation durable des écosystemes et le respect des droits humains
doivent devenir des leviers d'action concrets, non de simples engagements théoriques. La
transition vers un modéle réellement participatif reste donc le prochain défi a relever pour QMM
et ses partenaires.

Il est urgent de :

@ Réactiver les structures de gouvernance comme le CSER et les SDD.

< Rendre les comptes publics, réguliérement, sur les engagements pris.

& Adapter les projets aux besoins réels des communautés riveraines.

@ Garantir un acces équitable aux bourses et programmes de formation.

& Renforcer la transparence sur la gestion de 1’eau et assurer un acces équitable a une
eau potable de qualité.

& Créer une unité de traitement des eaux usees et renforcer la surveillance
environnementale indépendante.

6. ANALYSE CRITIQUE DES IMPACTS SOCIO-ENVIRONNEMENTAUX

ET DES CONFLITS SOCIAUX LIES A RIO TINTO QMM

Problémes environnementaux Rio Tinto QMM se targue d'avoir mis en place un systeme de
gestion environnementale. Toutefois, plusieurs cas illustrent un décalage entre les discours et
la réalité. Par exemple, dans la commune d'laboakoho, la mise en ceuvre d'un programme de
restauration environnementale s'est traduite par une accaparation des terres agricoles des
communautés locales, sans que des compensations suffisantes et satisfaisantes ne soient
fournies. Cette situation constitue une entrave aux droits fonciers et a la sécurité alimentaire des
populations (Rakotondramanana, 2017).

Externalisation et précarisation de I'emploi : Avec le début de I'exploitation, Rio Tinto
QMM a externalisé de nombreuses fonctions, mettant en place un systéme de contractants dont
les critéres d'attribution restent opaques. Ce choix a eu pour conséquence une marginalisation
de la main-d'oeuvre locale : salaires bas, emploi précaire, et dépendance des embauches aux
humeurs des responsables. Une enquéte indépendante est nécessaire pour évaluer la situation et
assurer la justice sociale (PFRSC Anosy, 2022).

Marginalisation des entrepreneurs locaux : Les marchés publics de Rio Tinto QMM
semblent inaccessibles aux entreprises locales. Des domaines comme la location de vehicules
sont monopolisés par des opérateurs extérieurs. Cette situation alimente le sentiment d'injustice
économique. Une vérification des procédures d'attribution des marchés est urgente pour assurer
la transparence et la justice économique.
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Dévoiement des associations communautaires : Certaines associations créées a l'origine pour
défendre les intéréts des communautés ont été transformeées en entreprises communautaires sous
I'impulsion de Rio Tinto QMM et des autorités locales. Cette mutation, souvent motivée par
des intéréts financiers, a entrainé un décalage entre les objectifs initiaux et les pratiques
actuelles, délaissant les bénéficiaires de base.

Electricité : promesse trompeuse ? Rio Tinto QMM affirme avoir contribué a I'électrification
de Fort-Dauphin. Or, loin de diminuer, le prix de I'électricité a augmenté, le tarif pratiqué par
la JIRAMA étant parmi les plus élevés de Madagascar (Transparency International Initiative,
2023). Le récent parc solaire et parc éolienne mis en place souléve des interrogations : quel sera
son impact réel sur les codts et I'accessibilité a I'énergie ?

6.1. Engagements non tenus
Engagements non tenus Rio Tinto QMM a manqué a plusieurs engagements :

— Promesses des consultations publiques de 1998

— Charte du comité de suivi recrutement/approvisionnement (note 354/PM/CAB du
19/11/2010)

— Charte Régionale de 2011 entre la Région Andsy, Rio Tinto QMM et la PFROSC

— Accord du 03 juin 2018 avec les agriculteurs (Mpamboly Mitambatra)

— Accords de mai 2022 lors de la gréve de Maroamalona

— L'absence de mise en ceuvre de ces engagements alimente la méfiance et la frustration.

Inertie de I'Etat : L'Etat reste étonnamment passif face aux problémes récurrents. 1l n'assume
pas pleinement son réle de régulateur, ce qui permet a I'entreprise de définir ses propres regles.
Cette défaillance renforce le sentiment d'abandon au sein de la population.

6.2. Questions fondamentales
Les enjeux socio-économiques ont-ils été pris en compte ?

Les populations ont-elles été réellement impliquées ?
Pourguoi les engagements n'ont-ils pas été tenus ?
Quels sont les freins au développement des zones touchées ?

Ces questions exigent des réponses urgentes et documentees, d'autant plus que Rio Tinto QMM
projette une extension vers Sainte Luce et Petriky.

6.3. Historique des crises
Historique des crises sociales Depuis 1998, les conflits se sont succédés :

— 1998 : Manifestation des jeunes chdmeurs

— 2006 : Barrages humains a Ehoala et Andriambe

— 2007-2009 : Contestations sur les indemnisations fonciéres

— 2010 : Revendications dans plusieurs localités (Andranokana, Maroamalona, Sakasazy)
— 2011 : Mise en place du Conseil des Parties Prenantes (VAHATSY) - vite abandonné
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— 2012-2018 : Montée des revendications, gréves, arrestations (Zafinandro, Mpamboly
Mitambatra)

— 2018-2021 : Fermeture au dialogue de Rio Tinto QMM

— 2022 : Fuites d’eaux usées a Fort-Dauphin

Les faits exposes mettent en évidence un décalage entre les engagements initiaux de Rio Tinto
QMM et la réalité du terrain. Une gouvernance plus inclusive, la transparence, et une
implication active des autorités locales et nationales sont indispensables pour restaurer la
confiance, assurer la justice économique et sociale, et prévenir I'escalade des conflits.

6.4. Analyse critique du programme communautaire PGEP de QMM

Un PGEP ambitieux, mais centralisé

Le Plan de Gestion Environnementale du Projet (PGEP), lancé en novembre 2001, visait a
concilier conservation environnementale et développement local. 1l prévoyait la mise en place
d’un programme de pisciculture et le ré-empoissonnement de bacs lagunaires afin de générer
des revenus pour les communautés de pécheurs. En structurant 1’exploitation du systéme
lagunaire et en favorisant I’augmentation de la biomasse piscicole, I’objectif affiché était clair
: améliorer durablement les conditions de vie des populations locales. Toutefois, malgré son
intitulé "participatif”, le programme reste largement piloté en interne par QMM, avec peu de
délégation réelle aux acteurs communautaires.

Une gestion multisectorielle a double tranchant

La gestion centralisée par QMM repose sur une logique de réduction des codts, de proximité
des ressources et d’optimisation de la coordination des actions. Si cette approche peut sembler
rationnelle du point de vue opérationnel, elle s’effectue souvent au détriment de
I’autonomisation locale. Le manque de pouvoir décisionnel des communautés concernées limite
leur capacité a s’approprier durablement les initiatives lancées, risquant de transformer les
bénéficiaires en simples exécutants plutot qu’en véritables acteurs du développement.

Des défis structurels encore a relever

Plusieurs problématiques majeures freinent I’efficacité des actions communautaires. On note
une difficulté persistante a recruter localement, malgré les besoins exprimés. Les initiatives
comme Pro Com, destinées a favoriser I’ascension professionnelle des femmes, montrent des
résultats en demi-teinte. D’autres programmes, comme le PIC II, affichent des ambitions
intéressantes (formation, redistribution des contrats), mais peinent dans leur mise en ceuvre
concrete. Enfin, des partenaires potentiels comme CARE restent a positionner clairement dans
la gouvernance locale. Le constat est donc sans appel : des ajustements structurels s’imposent
pour rendre ces dispositifs réellement inclusifs et porteurs a long terme.
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7. CONSTAT SOCIOECONOMIQUE POUR LA REGION ANOSY : UN
PARADOXE MINIER

Malgré plus de quinze années d’exploitation industrielle menée par la société Rio Tinto QMM
a Fort-Dauphin, la région Andsy reste 1’une des plus pauvres de Madagascar. Ce paradoxe
souléve une question aussi centrale que dérangeante : comment une région aussi riche en
ressources naturelles, abritant 1’un des plus grands projets extractifs du pays, peut-elle encore
afficher des indicateurs de pauvreté parmi les plus alarmants au niveau national ?

La présence de QIT Madagascar Minerals (QMM) en Andsy n’a manifestement pas produit les
effets de levier escomptés. Bien au contraire, les données socioéconomiques révelent une
précarité persistante, voire croissante. Ce constat met a mal I’idée selon laquelle 1’exploitation
mini€re serait, en soi, un moteur automatique de développement local. Ici, I’extraction ne
semble ni n’avoir réduit la pauvreté, ni amélioré significativement 1’accés aux services de base.

7.1. Une pauvreté structurelle persistante

Selon les derniéres données de I’'INSTAT issues des enquétes EPM (2021-2022), ENSOMD
(2012-2013) et RGPH-3 2018 ; La région Andsy se trouve aujourd’hui dans une situation socio-
économique extrémement préoccupante, comme en témoignent plusieurs indicateurs de
pauvreté. Le taux de pauvreté monétaire y atteint 92,1 %, un chiffre qui grimpe méme a 94,6 %
en zone rurale. Ces proportions sont nettement supérieures a la moyenne nationale, établie a
77 %. Autrement dit, neuf personnes sur dix a Andsy vivent avec des revenus insuffisants pour
satisfaire leurs besoins de base, malgré la présence d’une industrie extractive d’envergure
internationale. Ce constat interroge profondément sur la capacité de ce modéle de
développement a générer des retombées locales significatives.

Au-dela des revenus, la pauvreté s’exprime aussi par une accumulation de privations dans
plusieurs dimensions essentielles de la vie. L’Indice de Pauvreté Multidimensionnelle (IPM)
pour la région s’¢éléve a 0,553, contre 0,404 au niveau national. Cela refléte une vulnérabilité
structurelle grave, marquée par un acces limité aux soins de santé, une éducation déficiente et
des conditions de logement précaires. Loin de n’étre qu’un chiffre abstrait, cet indice met en
lumiere une réalité vécue quotidiennement par une majorité de la population, piégée dans un
cycle de pauvreté intergénérationnelle.

Plus inquiétant encore, I’intensité de la pauvreté multidimensionnelle, c’est-a-dire le degré de
privation subi par les personnes pauvres, atteint 63,1 % a Andsy. Ce chiffre révéle que les
ménages pauvres de la région ne se contentent pas d’étre privés d’un ou deux services de base
. ils cumulent de nombreuses difficultés simultanées, aggravant leur vulnérabilité et limitant
sérieusement leurs perspectives d’émancipation. Cette situation dépasse le simple manque de
revenus et traduit une crise du développement humain a part entiere.
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Tableau 3 : Comparatif des indicateurs de pauvreté de la région Andsy et moyenne nationale

Indicateur Région Andsy rl\]/;?i)ge:;;g Commentaires

. 0 0 Anosy affiche un taux de pauvreté

;%l::ég ?rpéauvrete 92’;0ﬁ’ e(?jr’gle/; N 77% bie_n supérieur a la moyenne
nationale.

Indice de Pauvreté Forte accumulation de privations
Multidimensionnelle 0,553 0,404 |(santé, éducation, conditions de
(IPM) vie).
Intensité de la Les menages pauvres & Anbsy sont
pauvreté 63,1% — plus fortement touchés que dans
multidimensionnelle d'autres régions.

Source : PINSTAT/EPM (2021-2022), ENSOMD (2012-2013) et RGPH-3 2018

En croisant tous ces indicateurs, Anosy apparait de maniere récurrente dans le trio des régions
les plus pauvres de Madagascar. Que ce soit selon les criteres monétaires ou
multidimensionnels, le tableau est sombre. Ce paradoxe — une région a fort potentiel minier,
mais socialement sinistrée — impose une remise en question des stratégies actuelles et appelle
a des réformes structurelles : redistributions équitables, investissements sociaux massifs, et
surtout une gouvernance qui place les communautés locales au cceur du développement.

7.2. Une anomalie régionale face a la logique du développement
En théorie, I’implantation d’un projet extractif d’envergure internationale tel que QMM aurait

dd étre un moteur puissant de progrés socio-économique local : création d’emplois,
amélioration des infrastructures, acces élargi aux services essentiels, et ainsi de suite. Pourtant,
la réalité sur le terrain déjoue ces attentes. Les données disponibles témoignent d’un paradoxe
saisissant : depuis le lancement de 1I’exploitation miniere, aucune amélioration tangible ne s’est

traduite par une réduction significative de la pauvreté dans la région.

7.3.Comparaison avec d’autres régions

Pour mieux comprendre 1’anomalie, comparons Andsy a d’autres régions, les comparaisons
régionales sont sans appel : Andsy demeure aussi pauvre ; voire plus pauvre que des régions ne
bénéficiant d’aucun investissement minier. Ce constat conforte 1’hypothése d’un effet
d’enclave extractif, dans lequel les retombées économiques d’un projet comme QMM
échappent en grande partie aux communautés locales.

Dés lors, une question fondamentale s’impose : comment expliquer une telle persistance de
la pauvreté dans une région qui abrite une entreprise générant des milliards en revenus ?

Le cas d’ Andsy illustre criment les limites d’un modele de développement fondé¢ exclusivement

sur I’extraction. Sans bénéfices concrets pour les populations, la mine devient un ilot de richesse
au sein d’un océan de précarité. Une richesse qui circule, mais ne ruisselle pas.
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Tableau 4 : comparaison de la pauvreté monétaire de la région Andsy avec d’autres régions

de Madagascar

Réaion Pauvreté monétaire IPM Remaraues
g (2021-2022) 2018 q
Anbsy 92.1% 0,553 Pre_sence d'une grgnde mine QMM,
mais forte pauvreté
Androy 98.0 % 0,588 Reglon, extrémement  pauvre,
enclavée, sans projet industriel
Analamanga (Tana) | 51.3 % 0,150 Région urbaine, mieux desservie en
services
. Activités  portuaires, plus de
o
Boeny (Mahajanga) | 63,1 % 0,390 diversification
. Présence touristique moins
o l
Diana (Nord) 4% 0,342 dépendante de 1’aide extérieure

Source : INSTAT/EPM 2021-2022/RGPH-3 2018

Ce constat appelle un véritable changement de paradigme. Pour sortir durablement de la
pauvreté, Andsy doit s'engager sur la voie d’un développement inclusif, misant sur :

« ladiversification économique (péche, agriculture, tourisme, économie verte...),
« le renforcement des services publics (éducation, santé, infrastructures),
e et une gouvernance équitable et transparente des ressources naturelles.

Autrement dit, la pauvreté d’ Andsy n’est pas une fatalité : c’est une construction politique
et économique. Et malgré la présence de QMM, les indicateurs de développement humain

restent alarmants.

La question dérange mais reste centrale : a qui profite réellement la richesse du sous-sol ?

7.4.Evolution de la pauvreté & Andsy (2005 — 2022)
La pauvreté dans la région Andsy est structurelle, croissante et largement au-dessus de la

moyenne nationale.

Tableau 5 : évolution de la pauvreté de la région Anosy

A Pauvrete Moyenne .
Enquéte ot R : Commentaire
monétaire a Andsy| nationale
EPM 2005 73.8 % 68.7 % Parmi les plug pauvres, supérieure a la
moyenne nationale
EPM 2010 83,5 % 76,5 % Augmentation significative
ENSOMD 2012-13 | 85,4 % 71,5% Tendance confirmée
EPM 2021-22 92,1 % 77% Situation critique, 3e plus pauvre

Source : INSTAT/EPM 2005/ EPM 2010/ ENSOMD 2012-2013/EPM2021-2022
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Interprétation et signaux d’alarme :

o Absence de retombées positives pour les ménages : La richesse extraite du sous-sol
ne se traduit pas en mieux-étre pour les habitants.

o Modeéle économique peu inclusif : L’économie reste centrée sur 1’extraction, avec peu
de diversification et une faible capacité de création d’emplois durables.

o Faiblesse des politiques publiques locales : Les services sociaux de base (santé,
éducation, emploi) restent insuffisants pour enrayer la spirale de la pauvrete.

o Effet “cage dorée” de la mine : Une entreprise géante dans un désert de services et
d’opportunités.

Constat alarmant : le paradoxe d’un développement sans inclusion

Depuis le début de I’exploitation miniere par QMM il y a pres de vingt ans, la région d’Andsy
connait une dégradation continue de ses indicateurs socio-économiques. Le taux de pauvreté y
est passe de 73,8 % en 2005 a 92,1 % en 2022, soit une augmentation significative malgré les
importants investissements réalisés dans le secteur extractif.

Ce paradoxe souléve de sérieuses interrogations : alors que 1’on attendait un effet
d'entrainement positif sur le développement local, c’est I’inverse qui s’est produit.
L’exploitation miniére, loin de stimuler 1’économie régionale, semble avoir ét¢ un facteur
d’aggravation de la précarité, sans impact notable sur 1’emploi, les revenus ou 1’accés aux
services de base.

Les engagements initiaux de QMM — développement local, responsabilité sociétale, protection
de I’environnement — sont restés en grande partie lettre morte. Les populations locales doivent
désormais faire face a la perte de terres, a la dégradation des écosystemes et a des inégalités
accrues, renfor¢ant leur sentiment d’abandon et d’exclusion du modéle extractif.

Ce constat met en lumiere 1’échec d’un développement centré uniquement sur 1’exploitation
des ressources naturelles. Pour sortir de cette impasse, la région Andsy doit engager un virage
stratégique en repensant les politiques de redistribution, en soutenant la diversification
économique, et en renforcant les mécanismes de gouvernance et de redevabilite.

Ce paradoxe souléve une question centrale : comment une région aussi riche en ressources
peut-elle devenir, année apreés annee, toujours plus pauvre ?

7.5.Evolution de la pauvreté monétaire dans la région Andsy : une trajectoire
alarmante (2005-2022)

La région d’Anésy illustre, peut-€tre mieux qu’aucune autre, les contradictions du
développement minier a Madagascar. Depuis le début de 1’exploitation industrielle des
ressources naturelles, et malgré des promesses de retombées économiques, la pauvreté
monétaire n’a cessé de croitre, révélant les limites criantes du modele actuel.
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Evolution de la pauvrete monétaire (2005-2022

Figure 2 : évolution de la pauvreté monétaire entre la région Andsy, la région Analamanga et
la moyenne nationale

2005 : Un point de départ déja inquiétant

Dés 2005, Andsy présentait un taux de pauvreté monétaire de 73,8 %, supérieur & la moyenne
nationale d’alors (environ 68 %). Cela signifiait déja que pres de trois habitants sur quatre
vivaient sous le seuil de pauvreté. Par contraste, la région Analamanga, siége de la capitale et
sans industrie extractive, affichait a cette époque un taux de pauvreté de 52,1 %. Autrement dit,
malgré ’arrivée annoncée de Rio Tinto QMM a Andsy avec des promesses de développement
local, la région commencait sa trajectoire miniere avec un déséquilibre socio-économique déja
préoccupant. Mais a défaut d’un accompagnement structuré et équitable, la situation ne pouvait
qu’empirer... et ¢’est exactement ce qui s’est produit.

2010-2013 : La promesse miniére s’effrite

Alors que QMM est en pleine production, le taux de pauvreté a Andsy dépasse les 85 %. Plutot
qu’une amélioration, c’est une détérioration sociale qui s’installe. Les emplois créés sont rares,
souvent temporaires ou peu qualifiés, et 1’économie locale demeure marginalisée. Dans le
méme temps, la région d’Analamanga — pourtant sans extraction miniére — parvient a
réduire légerement son taux de pauvreté, grace a une économie plus diversifiée, davantage de
services publics, et une dynamique urbaine. Le contraste devient plus flagrant : une région
miniére s’enfonce, tandis qu’une région sans ressources extractives résiste mieux a la
pauvreté.

2021-2022 : Le seuil critique est franchi

La situation atteint un niveau dramatique : 92,1 % des habitants d’Andsy vivent sous le seuil
de pauvreté, contre 77 % au niveau national, et environ 55 % a Analamanga. L’écart se creuse.
Ce constat démontre 1’échec manifeste d’un modele basé sur le mythe du « ruissellement »
(trickle-down economics) : les richesses extraites du sol n’irriguent pas le territoire. Pire, elles
semblent le saigner a blanc. Entre les pertes foncieres, les atteintes environnementales et la
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faiblesse des investissements sociaux, la population d’Andsy vit de plus en plus dans
I’exclusion, la précarité, et le désenchantement.

L’évolution de la pauvreté monétaire & Andsy ne peut étre réduite a des chiffres : elle incarne
un modele de développement déséquilibré, ou les bénéfices de I’extraction sont captés
ailleurs, laissant les communautés locales plus pauvres qu’avant. A 1’opposé, la situation
d’Analamanga démontre qu’il est possible de lutter contre la pauvreté sans puiser dans
des ressources non renouvelables, a condition d’avoir une économie plus diversifiée, des
services de base accessibles, et une gouvernance locale plus efficace.
Ce constat appelle a réorienter profondément les politiques de développement, a renforcer
la souveraineté territoriale, et a repenser la finalité méme des projets extractifs : doivent-
ils enrichir des actionnaires lointains, ou transformer positivement la vie des habitants ? A
Andsy, la réponse reste suspendue.

8. DESEQUILIBRE DE GOUVERNANCE ET DE REPARTITION

8.1.Ristourne de QMM
Une manne qui coule... mais qui ne fertilise rien

Entre 2013 et 2020, plus de 12 milliards d’ariary ont été versés aux communes de Fort-Dauphin,
Ampasy Nahampoana et Mandromondromotra au titre des ristournes minieres QMM. Une
somme colossale sur le papier, censée étre un véritable moteur de développement. Mais sur le
terrain ? Rien ou presque. Le robinet coule, mais la riviére reste invisible. Cette abondance
financiere, loin de transformer le quotidien des habitants, alimente surtout des statistiques... et
des frustrations.

L’argent arrive, mais la pauvrete reste

Dans les communes concernées, les réalités sont tétues : Fort-Dauphin croule sous une dette
dérisoire envers la JIRAMA (157 millions Ar, depuis 2019-2025), pendant que ses rues restent
dans I'obscurité. Les écoles tombent en ruine, les centres de santé sont sous-équipés, et les routes
secondaires ressemblent plus a des sentiers de brousse qu’a des axes de développement. La
population ne voit pas les effets des milliards encaissés. On parle donc bien ici d’un grave échec
de gouvernance locale, pas d’un manque de moyens.

Opacité, clientélisme et dérives

Le systéme de gestion des ristournes est noyé dans une brume d’opacité : aucune tragabilité,
pas de ligne budgétaire claire, aucun rapport d’exécution publique. Le silence administratif est
lourd. Pire : des indices de captation clientéliste apparaissent. Séminaires luxueux, véhicules
tout-terrain, projets fictifs... Les ristournes semblent parfois servir plus a I’entretien de réseaux
d’alliances qu’a la construction d’un avenir collectif. Le développement ? Il attend encore son
tour.

Loi bafouée, peuple oublié : a qui profite la ristourne ?

La loi est pourtant claire : 2 % du produit exporté doivent étre redistribués (60 % aux
communes, 30 % a la région, 10 % a la province). Mais la répartition réelle reste floue : aucune
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transparence sur le partage des 60 %, aucun plan régional connu pour les 30 %, aucune reddition
de comptes. Tout cela souléve une question centrale : la ristourne QMM est-elle un mirage
entretenu ou un moteur bloqué du développement ? Il est temps de reprendre le contréle. Cela
passe par des audits citoyens, la publication systématique des budgets, des sanctions claires, et
surtout une implication active de la société civile, des jeunes et des communautés dans la
gestion locale.

8.2.La RSE de Rio Tinto QMM a Fort-Dauphin : une vitrine brillante... mais un
miroir brisé ?

Depuis le début de ses opérations a Fort-Dauphin, QIT Madagascar Minerals (QMM),
filiale de Rio Tinto, a cherché a s’inscrire dans une logique de Responsabilité Sociétale des
Entreprises (RSE). Sur le papier, I’intention semble noble : améliorer les conditions de vie
des communautés locales, protéger I’environnement, investir dans les infrastructures sociales.

Deux grandes périodes de financement ont été affichées :

e 2009 a 2013 : 20 millions USD
o 2014 a2019 : 15 millions USD

Soit 35 millions USD sur dix ans...
Et depuis 2023, un budget annuel de 4 millions USD, reconduit avec tambours et trompettes.
Mais a bien y regarder... Qui pilote ? Qui décide ? Qui bénéficie ?

La RSE de Rio Tinto QMM a Fort-Dauphin, un vrai spectacle de lumiére... mais en creusant,
on découvre vite un miroir cassé. Sur le papier, QMM a claqué des dizaines de millions de
dollars en promesses de développement local, environnement et infrastructures sociales, avec
deux grandes phases de financement (2009-2013 puis 2014-2019) et un budget annuel qui
reprend du galon depuis 2023. Le discours est noble, mais derriere, qui décide vraiment ? Qui
profite vraiment ? C’est la question qui briile.

Car si la RSE est bien budgétisée et médiatisée, elle reste tres peu participative. La gestion est
verrouillée au sommet, pilotée par I’Etat et des comités techniques, laissant peu de place aux
habitants. Les projets sont souvent symboliques, comme repeindre des ecoles sans enseignants
ou distribuer des kits agricoles déconnectés du terrain. On nage dans une logique « vitrine » qui
manque cruellement d’une vraie stratégie durable et d’une consultation authentique des
populations.

Sur le terrain, le décalage est flagrant. Cété environnement, méme avec des éoliennes et
panneaux solaires, les dégats sont visibles : rivieres détournées, dunes erodées, zones dégradées.
Sur le social, malgré plus de 100 millions de dollars investis, Fort-Dauphin souffre toujours
d’infrastructures essentielles absentes, comme les chiateaux d’eau, un scanner inutilisable ou
I’absence de filtres pour une eau potable décente. Et la gouvernance locale ? Un réle réduit a la
figure d’interface, avec des consultations superficielles des OSC, leaders et Fokontany.

L’avenir s’assombrit encore plus avec I’annonce du départ progressif de QMM des 2027 vers
d’autres sites. On peut déja se demander ce que laissera derriére elle cette présence minicre :
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des promesses en suspens, des cicatrices environnementales, et des populations qui risquent de
se retrouver encore plus fragiles. Un vrai casse-téte qui pose la question de la durabilité et de la
responsabilité réelle de ces projets.

On peut réinventer cette RSE facon 2.0, avec un vrai comité local multi-acteurs, de la
transparence budgétaire, une implication réelle des communautés dés le départ, un suivi impact
rigoureux, et surtout, une préparation sérieuse de 1’aprés-mine via le développement d’activités
durables comme 1’agriculture, 1’aquaculture ou 1’écotourisme. La clé¢ ? Faire confiance aux
communautés locales, travailler AVEC eux, POUR eux, PAR eux. Car si Rio Tinto QMM part
un jour — et elle partira —ce n’est pas la vitrine RSE qu’on retiendra, mais ce qu’elle aura
réellement laissé derriere elle.

8.3.Utilisation le dividende pour état malagasy
En 2025, QMM a versé plus de 13,69 millions de dollars a 1’Etat malagasy via le Fonds
Souverain Malagasy (FSM), somme censée profiter aux communautés d’Andsy, dont Fort-
Dauphin fait partie. Pourtant, malgré ce réle cle, la répartition concréte de ces dividendes reste
floue. Pas de garanties claires sur une redistribution locale équitable, laissant la porte grande
ouverte a une gestion opaque. Ce flou impose aux citoyens et élus locaux de se mobiliser pour
transformer ces ressources en veéritables leviers de développement durable sur le territoire.

Mais sur le terrain, la réalité est moins brillante. Fort-Dauphin a bien bénéficié de quelques
projets, port amélioré, routes, emplois temporaires, mais aucune métamorphose structurelle ne
s’est vraiment produite. Les retombées économiques et sociales semblent plutdt avoir favorisé
les communes proches de la mine, comme Mandena ou Ampasy, parfois sans durabilité ni
équité. La ville, malgré son importance, fait face a une depossessmn déguisée, ou les promesses
de progres se diluent dans des
mécanismes complexes et une
gouvernance centralisée, manquant de
transparence. La vraie question est
donc posée : quand Fort-Dauphin
pourra-t-elle enfin tirer pleinement <
profit de cette richesse miniere et { i‘m':.my
incarner un modeéle de gouvernance
inclusive et responsable ?

Versement d'un dividende
de 13 699 982,53 dollars a
I’Etat Malagasy !

Figure 3 : Paiement du dividende dd par la societé
Rio Tinto QMM a [’Etat Malagasy

(Source : https://www.madagascar-
tribune.com/QMM-a-verse-un-cheque-de-13.html )
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9. CONCLUSION

L’exploitation miniere a Fort-Dauphin illustre cruellement les limites d’'un mod¢le extractiviste
imposé dans un Etat structurellement fragile : d’un c6té, des profits colossaux engrangés par
des multinationales étrangeéres, et de I’autre, des communautés locales toujours reléguées a la
marge, malgré les promesses d’un « développement partagé ». En somme, une exploitation sans
transformation réelle pour les territoires et les populations concernées.

Nous aurions souhaité présenter une évaluation équilibrée, incluant les actions sociales et
environnementales entreprises par la société QMM. Mais I'opacité et la rétention d'information
de leur part ont rendu toute analyse objective impossible. Ce silence en dit long.

Depuis le début des exportations d’ilménite en 2009 jusqu’en 2025, quinze années ont passé.
Quinze années durant lesquelles les conditions de vie des populations riveraines n’ont connu
aucune amélioration significative. Pire, dans plusieurs villages impactés — a labokoaho, Petriky
ou Sainte-Luce — les habitants témoignent d’une détérioration de leur environnement, de leur
sécurité alimentaire et de leur autonomie économique. Les engagements pris lors des
consultations publiques de 1998, qu’ils portent sur I’emploi, les infrastructures, la santé ou
1’éducation, restent pour la plupart lettre morte.

Les maisons n’ont pas changé, les pistes rurales restent impraticables pendant la saison des
pluies, et les jeunes, toujours privés d’avenir local, partent tenter leur chance ailleurs. Le
développement promis ? Il n’est jamais arrivé.

Les Programmes de Développement Intégré (PDI), les projets d’« autonomisation » ou encore
les compensations financieres individuelles — souvent ridicules au regard des pertes subies —
n’ont ni répondu aux attentes ni enclenché une transformation durable. Pensées sans réelle
implication des premiers concernés, ces initiatives n’ont fait qu’alimenter la frustration et
I’incompréhension.

La gestion des ristournes miniéres, quant a elle, cristallise un profond malaise : malgré des
montants importants, les impacts positifs attendus se font toujours attendre. En cause ? Le
manque de transparence, I’absence de gouvernance locale efficace et I’exclusion des citoyens
des mécanismes de décision. Le résultat est une perte de confiance généralisée, doublée d’un
sentiment d’injustice. Ce qui aurait di étre un levier de progrés est devenu un symbole de
promesses trahies.

Il est temps de sortir du mythe. La Responsabilité Sociétale de QMM ne peut plus étre un simple
slogan marketing. Elle doit devenir un véritable moteur de justice sociale, de respect des droits
fondamentaux et d’investissement durable dans 1’avenir de la région. Il est encore temps d’agir.
Mais pour cela, il faut briser le miroir aux alouettes, ramasser les morceaux et reconstruire, avec
et pour les communautes.

Madagascar, prisonniére de la “malédiction des ressources” ?

Le cas de Fort-Dauphin illustre tristement ce que les économistes appellent la malédiction des
ressources : un paradoxe ou les pays riches en ressources naturelles — en particulier miniéres —
affichent pourtant des indicateurs de développement humain désastreux. Comme I’a si bien
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formulé Paul Collier dans The Bottom Billion (2007), sans institutions solides et transparentes,
I’exploitation des ressources peut alimenter la corruption, renforcer les inégalités et
marginaliser les populations.

Madagascar, bien que dotée d’un sous-sol exceptionnel (ilménite, or, nickel, cobalt, graphite,
saphirs...), demeure 1’'un des pays les plus pauvres au monde (Banque mondiale, 2023). Le
secteur minier y représente une part significative des exportations, mais les retombées positives
a I’échelle locale sont quasi-inexistantes. La rente miniere échappe trop souvent aux circuits
publics en raison d’une gouvernance défaillante, d’un controle étatique faible, et d’une
corruption systémique (Transparency International, 2023).

Si Madagascar veut éviter de s’enliser définitivement dans cette malédiction, il est urgent de
repenser en profondeur la gouvernance de ses ressources naturelles. Cela passe par la
transparence, la reddition de comptes, la justice sociale, et surtout, la souveraineté populaire.
Cen’est qu’a ce prix que les richesses du sous-sol pourront un jour se traduire en bien-étre pour
la majorite.

10.RECOMMANDATIONS
1. Renforcement de la Gouvernance Minérale

Transparence des contrats : Tous les contrats d’exploitation miniére doivent étre rendus
publics et accessibles pour garantir une gestion transparente des ressources. Cela inclut la
publication des accords entre I'Etat et les entreprises miniéres, avec des audits réguliers des
revenus générés.

Mise en place d’un mécanisme de suivi indépendant : Création d'une commission
indépendante composée de membres de la société civile, d'experts et d'organisations
internationales pour surveiller les activités des entreprises miniéres et assurer qu'elles respectent
les normes sociales et environnementales.

Renforcement des capacités des institutions locales : Former et soutenir les autorités locales
pour gu'elles puissent mieux gerer les impacts de I'exploitation miniere et faire respecter les
droits des communautés.

2. Amélioration des Compensations et des Retombées Economiques Locales

Systeme de compensation équitable : Il est crucial que les compensations financiéres et
matérielles soient non seulement transparentes, mais aussi adaptées aux besoins reels des
communautés locales. Les compensations devraient couvrir la perte de terres agricoles, la
dégradation des ressources naturelles et la perturbation des modes de vie.

Investissement dans des infrastructures durables : Les bénéfices issus de I'exploitation
minic¢re devraient étre réinvestis dans la construction et I'entretien d’infrastructures publiques
(routes, écoles, hépitaux, etc.) pour répondre aux besoins des populations locales.
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Diversification économique : Encourager le développement de secteurs économiques
complémentaires a I’exploitation mini¢re, comme 1’agriculture durable, I’écotourisme et la
transformation des produits locaux (notamment les produits de la péche et de I'agriculture).

3. Participation des Communautés Locales

Consultations publiques véritablement inclusives : Organiser des consultations publiques
réguliéres avec les communautés locales, en garantissant une participation véritable et non
seulement formelle. Les populations doivent avoir voix au chapitre dans les décisions
concernant I’exploitation de leurs ressources naturelles.

Création de comités de suivi communautaire : Mettre en place des comités locaux composés
de représentants des communautés pour superviser les projets miniers, évaluer les impacts
sociaux et environnementaux et défendre les intéréts des riverains.

4. Mesures de Protection Sociale et Environnementale

Protection des droits des travailleurs : Assurer une ameélioration des conditions de travail
dans les mines en imposant des normes strictes en matiere de sécurité et de rémunération
équitable. Les droits des travailleurs locaux doivent étre protégés, et des programmes de
formation professionnelle doivent étre mis en place pour qu'ils puissent bénéficier
d’opportunités d’emploi dans I'industrie.

Protection de ’environnement : Imposer des normes environnementales strictes et réaliser
des évaluations d’impact environnemental indépendantes pour minimiser les dommages causés
par I’exploitation minicre. Les entreprises minieres devraient €tre tenues responsables de la
réhabilitation des sites apres exploitation.

Restauration des écosystemes : Aprés la fin de I’exploitation, il est essentiel d’investir dans
des programmes de reforestation et de restauration des sols pour limiter la perte de biodiversité
et protéger les sources d’eau.

5. Réformes Institutionnelles et Lutte contre la Corruption

Réformer le secteur minier : L'Etat doit moderniser la réglementation miniére et s assurer que
les lois sont bien appliquées. Cela inclut la mise en place de contrdles stricts des ressources et
des revenus extraits, avec des audits transparents.

Lutte contre la corruption : Mettre en ceuvre des mécanismes de transparence dans la gestion
des ressources naturelles, comme I'adhésion a I'Initiative pour la Transparence des Industries
Extractives (ITIE), et renforcer les pouvoirs des institutions de lutte contre la corruption.

Promotion de la justice fiscale : Assurer que les entreprises miniéres paient des taxes
équitables et que celles-ci sont utilisées pour financer des projets de développement dans les
régions minieres, au lieu d’étre détournées.

6. Education et Sensibilisation
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Programmes de formation pour les jeunes : Développer des programmes éducatifs pour les
jeunes, en particulier dans les domaines liés a ’environnement, a la gestion des ressources
naturelles et a la gouvernance locale, afin de préparer une future génération capable de
participer activement a la gestion des ressources et a la création de nouveaux emplois.

Sensibilisation des communautés aux droits et a la gestion des ressources : Organiser des
campagnes de sensibilisation pour éduquer les populations locales sur leurs droits concernant
les ressources naturelles et les mécanismes de participation a la prise de décision.

7. Suivi et Evaluation Continus

Mise en place d’un systéeme de monitoring : Créer un systeme de suivi continu des impacts
socio-environnementaux de I’exploitation miniére, afin d’adapter les politiques en fonction des
résultats et des retours des communautes. Cela inclut un suivi des promesses faites par les
entreprises et de I'utilisation des compensations.

8. La gestion des ristournes QMM

La ristourne ne doit plus étre un "cadeau empoisonné" ou un prétexte a clientélisme. Elle doit
devenir un contrat social local, un levier de transformation équitable et durable. Pour cela,
transparence, participation et redevabilité doivent en étre les piliers. Si on veut éviter que la
malédiction des ressources devienne une réalité irréversible a Fort-Dauphin, il faut commencer
par libérer le potentiel de cette manne bloquée... et la mettre entre les mains du peuple.

i.  Mettre en place un mécanisme de transparence et de reddition de comptes :

o Publication annuelle (et accessible) des montants percgus, des plans d’utilisation, et des
bilans d’exécution des projets financés par la ristourne.

« Affichage public dans chaque commune bénéficiaire des montants regus et de leur
utilisation (panneaux, radios locales, plateformes numériques).

ii.  Créer un comité local de suivi indépendant, incluant :
« Des représentants de la société civile, des jeunes, des femmes, des leaders
traditionnels, et des autorités locales.
o Ce comité aura pour mission de surveiller la gestion des ristournes, de signaler les
abus, et de proposer des projets communautaires priorisés.
iii.  Conditionner ['utilisation des ristournes a des projets structurants :
o Prioriser des investissements a fort impact social et économique (écoles, centres de
santé, infrastructures rurales, eau potable, électrification).
e Interdire I’achat de véhicules, les séminaires coliteux et les dépenses de prestige non
essentielles au développement local.

Iv.  Instituer des audits réguliers (internes et externes) avec sanctions en cas d’abus :

« Impliquer la Cour des Comptes, I’Inspection Générale de 1’Etat, et des ONG
spécialisees dans la gouvernance locale.
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vi.

Vil.

viii.

Prévoir des sanctions financieres et penales contre les auteurs de détournements ou de
mauvaise gestion avérée.

Renforcer les capacités des communes a planifier et gérer les fonds :

Formations en gestion financiére, planification participative, marchés publics et
gouvernance territoriale.

Appui technique des ministéres concernés (Intérieur, Décentralisation, Economie) et

des partenaires techniques.

Associer la jeunesse et les communautés a la définition des priorités locales :

Organisation d’assemblées citoyennes annuelles pour recueillir les besoins réels de la
population.

Lancer des « budgets participatifs » pour impliquer les habitants dans le choix des
projets a financer.

Exiger [’élaboration d'un Plan Communal de Développement (PCD) financé par la
ristourne :

Chague commune bénéficiaire doit élaborer ou actualiser son PCD avec des
indicateurs de résultats, afin de lier ristourne et vision de développement a moyen
terme.

Créer une plateforme numérique nationale pour le suivi des ristournes minieres :

Une base de données en acces libre regroupant les ristournes versées par chaque
société miniére, les communes bénéficiaires, les projets financés, les résultats obtenus.

8. Recommandation sur RSE

Refondation de la gouvernance de la RSE : ouvrir les cercles de décision

@ Creéer un Comité Local de Pilotage Multiacteurs (CLPM) regroupant représentants des
communautés locales (OSC, Fokontany, autorités traditionnelles, jeunes, femmes),
autorités locales, QMM, ONG et experts indépendants.

& Assurer que les décisions de financement et d’orientation stratégique soient copilotées
et documenteées publiqguement.

& Mettre en place un mécanisme de redevabilité locale, avec des audits citoyens réguliers
et des séances publiques de restitution.

Transparence budgétaire et tracabilité des impacts

& Publier chaque année un rapport détaillé RSE incluant :

les montants dépensés par axe (santé, éducation, environnement, infrastructures),

les bénéficiaires identifies (avec une ventilation par commune et par type de groupe
social),

les impacts mesurables (ex. : nombre d’enfants scolarisés, qualité de I’eau, création
d’emplois).
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Assurer I’indépendance des évaluations des projets financés, avec implication
d’universités ou d’experts locaux.
Orientation des investissements vers le long terme et le durable

Cesser les projets “vitrine” a effet cosmétique ou court-termiste.

[ad

Prioriser des projets a fort levier communautaire, comme :

e I’installation d’infrastructures d’eau potable réellement fonctionnelles,

e le soutien a I’agriculture durable et a I’aquaculture (avec formation, appui technique,
acces au marché),

e le développement de 1’écotourisme local (avec protection des sites naturels, accueil
communautaire),

e la construction de structures de santé avec équipements et personnel durables (scanner,
maternité, centre de soins primaires).
Préparer sérieusement [’aprés-mine (2027 et au-deld)

Elaborer un Plan Local de Transition Post-Mine, codéveloppé avec les collectivités

locales et les communautés.

Créer un fonds de transition dédié a la reconversion économique, alimenté deés

aujourd’hui par QMM.

Développer un cadre de transfert progressif des infrastructures miniéres (routes,

batiments, equipements) aux acteurs publics ou communautaires.
Recentrer la RSE sur le “social” et la justice environnementale

Inclure dans la stratégie RSE des compensations claires pour les zones dégradées

(reboisement, restauration des dunes, remise en état des riviéres).

Appliquer le principe pollueur-payeur, avec des plans d’atténuation concrets et budgétés.

Soutenir les droits fonciers des communautés riveraines (accés a la terre,

dédommagements, sécurité fonciere).
Faire confiance aux communautés locales, sans paternalisme

Changer de paradigme : ne plus considérer les habitants comme bénéficiaires passifs,

mais comme des partenaires actifs.

Former, accompagner, financer des initiatives locales autonomes, en les dotant de

ressources pour concevoir et piloter leurs projets.
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Annexes

Faritra Anosy ; N° 015 /FAR/ANOSY/SG; vaha-olana: QMM sy vahoaka
Faritra Andsy ; N° 015 /FAR/ANOSY/SG/SOS. ; vaha- olana : QMM sy vahoaka
DIDIMPITONDRANA L 402 —2018/PREF/T.RO (commission Ad’hoc)
FIFANENKENA

Charte Régionale entre La région Anésy , RIO Tinto QMM et la PFROSC Andsy
Rapport de développement durable QMM 2010 pp 03 et 13

PGES Mine Operations 2019-2023, mai 2019 pp 86

Le Premier Ministre Chef du Gouvernement, n° 354/PM/CAB

Résolution entre Fagnomba et QMM en 2010

10 Charte du comité de suivi du recrutement et de I’approvisionnement octobre 2010
11. Une voix pour la justice ; campagne d’automne 2013
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tanana. lo fanampiana o dia omena ny vahoaka tsy ankanavaka.

-~ Manaiky ny fanatanterahana ireo vahaolana voalaza etsy ambony ny or
RIO TINTO QMM ;
~ Manaiky ireo mpanao fitakiana fa hamarana ny fitokonana sy hanala sa. =
- dalana ary hanadio ny toerana manodidina azy ireo.
Vsnaolana 'avitr'ezaka

Hamafisina ny fahavononan’ny orinasa hameitraka fotodrafitr'asa ho famatsiana rano fisotro mad
he anry vahoaka eto faradofay tampon-tanana izay angatahana fiaraha-miasa amin'ny JIR/ 0
sy irep tompon andraikitra voakasika ;

Vonona hanitatra ny tetik'asa famatsiana rano fisotro madio manerana an'l Faradofay sy
manodidina ny orinasa.Arak'izany ary dia mangataka ny orinasa QMM mba hananganana v
« Commission » handinika manokana momba ny fanatsarana ny famatsiana rano fisotro madci-
manerana an’l faradofay sy ireo kaominina voakasiky ny asa fitrandrahana ataon'ny orinasa -~
namaritana tanteraka ireo lahara-pahamehana ;

Manaiky ny fandoavana ny “indemnisation ho an'ny usufruitiers” sy ny “occupants traditicnne s
Ny orinasa Rio Tinto QMM raha mifanaraka amin'ny laléna sy ny fifanarahana rehetra mifehy
fitrandrahana ny harena ankibo ny tany izany

Alsangana ny “commissions” iraisan'ny telo tonta handinika sy hampiharana irec voalsze 2ty
ambony ieo.

C fanamafisanz ny fampiharana ny fifanarahana natao tamin‘ny faha efatra nv volana 1o |
niteraks indray ny disadisa:
Niara niaiky ny rehetra fa efa voatonona ao analin'ny tatitry ny fivoriana izay rnata -
faha efairy ny volana may roa ambiroampolo sy roarivc avokoa ny vahaolana hamas:
ny olana ankoatrireo teboka vitsivilsy ka izao itondrana fanitsiana izao :
= Hapetraka mazava ary amin'ny antsipiriany ny drafitra hamahana ny olan =
vahosaka ;
» Hangonina ireo atotam-baovao rehetra mahakasika ny fitarainana;
= MHanaovana tombana ny fitarainana amin'ny alafan’ny rafitra apetraky ny fanjakann =
mpiaramiombon ‘antoka manaja ny lalana manan-kery;
« Hapetraka mazava ny tetiandro sy vinan'asa mahakasika irec voalaza eo amoo:
Ireo;
« Hanaovana fanombanana « évaluation » ireo tetikasa rehetra efa misy ka ho tohizana
izzy mahomby, ho hatsarana izay marefo ary ho soloina izay tsy mahomby;
« Hiainga avy amin'ny fifampidinihana amin’'ny mpikambana ary mifanaraka amin
iaharam-pahamehana iombonana ny famaritana ny Asa Tanamaro;

= Ny vahoaka voakasiky ny fitrandrahana no handinika miaraka amin'ny
tompon’'andraikimpanjakana sy ny solotena avy amin'ny orinasa Rio Tinto QMM
1zay asa mifanandrify amin ny filan'ny mponina eny ifotony.

-~ Natsindrina ny hanatanierahan’'ny rehetra (Fanjakana, orinasa, fikambanan-
mpiaramonina, sns) amin'ny an-tsakany sy ny an-davany izay drafitra tapaka rens!
mba hanajana ny fifanakalozan-kevitra ary tsy hiverenan’'ny disadisa intsony.

~ lzany fifampiresahana sy fifampihainoana izany dia atao ao anatin'ny fifanajana 1.
soaloavina malagasy (1sy misy fandrahonana, fihantsiana na avy amin'ny andsni
@ avy amin’ny ankilany

-~

- : B 1 .
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D. Fanitsiana amin'ny ny ampahany ireo lahadinika tafiditra t@o anatn oy =0
fivoriana natao tamin'ny faha efatra ny volana may ao aminnyandininyign=< 0 -
mpanjono andranomamy.

- Ankoatry ny fijerena ireo vahaolana fohy ezaka ireo dia hiara hijery ihany koa ny onnas=s =
ahafahana mitondra fandrosoana eo amin'ny mpanjono (hisy tetik'asa hatao ho an'ny 2= = -
Andrakaraka Mandromondromotra, Ampasy Nahampoana, Hovatraha, Ampariny sy L7 =~
amin'ny alalan'ireo hevitr'ireo vahoaka ao an-toerana ary izany no natac dia mba hamzz" "
ny vahaolana momba ny “seuil deverscir’.

E. Fameirahana mpanaramsso iombonana

» Hatsangana ny rafitra iombonana izay hamolavola sy hanombana ireo tetikasa
aroson'ny orinasa, ka ny handrafitra izany dia ny °
- Solotena avy amin ny vahoaka voakasika;
Solotena avy amin'ny Fitondram-panjakana;
Solotena avy amin'ny orinasa RIO TINTO CMM,

~ Ny Ray aman-Dreny an-tanana dia afaka manaramaso ny fizotry ny toe-
draharaha.

F. Famerenana ny sehatr'asa rehetra amin'ny lacniny

« Ny sehatry ny fiompiana, ny fambolena sy ny fampiasana ireo vokatry ny ala sy v
fanjonoana (seuil deverscir) kosa dia hananganana drafitra maty paika ary anun'
antsipiriany ho fanatsarana ny fari-piainan‘ireo vahoaka voakasiky ny fahavoazz(:
nateraky ny fitrandrahana.

« Famatsiana masomboly (balahazo, tsako, tsaramaso ....) ho an'irec vanoans
voakasiky ny fitrandrahana

Fanamarihana: Ity tatitra ity dia fameno sy fitohizan'ny tatitra izay voasonia teo aloha hany <=
hipaingotra amin'izany.
Ny fanantanterahana ireo voalaza ireo dia mampiravona ny disadisa rensis
Nifarana nv fivoriana tamin’ny 09 ora sy 30 minitra alina, taona, volana ary andro etsy am <~
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FARITRA ANOSY
N® .03 -2022/FAR/ ANOSY/SG/SOS.

FITANANA AN-TSORATRA NY FIVORIANA

1= Anio Alarobia faha Efatrs may Ros ambin'ny Roapolo 8y Roa Anve tammnnyv 09 ora 5y 30 mii
amin'ny Efitrano fivoriana Faritra Anosy, dia notontosaina ny fivoariana fanintelony harniohizanz n:
fitampiresahana ho fitadiavana vahaolana fohy ezaka sy lavitra ezaka 123y farahana amin‘iree mnion
rea olom-boafidy ireo solontenan’'ny Orinasa QMM Sy ny solotenan'irep vahoaka mpanzo fian
nohon'ny fitrandrahana ataon'ny Orinasa izay notanhin'ny Governoran'ny Faritra ary natrehin’y oy ;
amin'ny - Fileovana Taolagnaro Sy irgo ratsa-mangaika isam-panjakana voakasika By ny-30 am
Fitaleovam-paritry ny rano, ny fidiovana ary ny fanadiovana, ny Fitaleovam-paritry Ny fonto
ny Fampandrosoana lovain-jaly ary ny Fitaleovam-paritry ny Jono sy ny Toe-karena Iy angs
sololena avy ao amin'ny ONE

feanian'ny teny fifampiarahabana dia niroso hatrany amin'ny fandaharana ny fizotran'ny nuosior
nanamafisana ireo zava-dehibe antony anaovana ny fifampiresahana ay filoha mpiaria ny riv oo
Aloa Governoran ny Farnitra Anosy

Anteny: Fitadiavana vahaolana foly ezaka sy maharitra(lavitra ezaka) aminireo disadisa 1.
aminirec mpanao fitakiana 8y ny crinasa Rio Tinto QMM taorian’'ny fampitsaharana vonjing /-
laraxkanan-dalana mankeny Mandena

Tanjona Hzhitana vahaolana haingana he famahana ny disadisa misy eo amin'irec vahoaka . .u
fitokonana (mpanjono, ny mpanana tany sy ireo mpivaha-kazo na “Usufruitiers”) syn y ornasgz O

tahadinika

a) Fampatsiahivana ny zava-nisy nitarika ny fitokonana:

b Fandrsoana vahaolana avy amin'ny oninasa QMM:

¢ Ftampresahiana sy fifandresen-dahatra hitadiavana vahaolana: fohy ezaka sy lavitra pzaly
¢) Fandraisana ‘anampahan-kevitra

1 Fampahatsiahivana ny anton'ny fitakiana {solotenan’ireo mpanac fitakiana):

Ny fitakiana natao dia mifolotra tanteraka amin'ny fanatanterahana ny zavatra voasoratra a0 amin'ny "Cani
des charges”. izany hoe hanomezana ny zon‘iréo vanoaka voatohintohina ny asa fivelomany o
fitrandratiana ataon ny orinasa Loy ny

& Fanomezana ny “Géderrragement na ‘compensation” vonjimaika anires Mpanana lary, 2.
Ireo mpvaha-kazo {USUFRUITIERS) nohon'ireto antony manaraka ireto;



« Fahapotehan'ny “Biodiversit (faune et fiore » -

* Fisianny « Seuil déversoir » izay miteraka finenanny tossy oy ~20 -

« Fanafatesan’ny lrondro maro vokatry ny fanaovana “rs3:-=-
usées » nataon'ny orinasa QMM ka niteraka fampai-e-= - -
mpanjone

b- Fanomezana « dedommagement » ag anatin'ny fifampiresahana ireo olonz nzs—:
mpitandro filaminana nandritran'ny fotoana fisakanan-dalana mankeny Mandenz

d- Hanomezana rano fisotro madio ny vahoaka eto taolagnaro sy ny manodidina

2  Nandritran'ny _fifampiresahana sy fifandresen-dahatra_dia noraisina_ireto fafzpzr= .
manaraka ireto

A- Momba ny fitakiana ny hamatsiana rano fisotro madio :

1) Vonona ny erinasa hametraka fotodrafitrasa ho famatsiana rano fisotro magiz - -
vahoaka eto Faradofay tampon-tanana izay angatahana fiaraha-miasa amin'~, |
Ireo tompon‘andraikitra voakasika.

2} Vonona hanitatra ny tetik'asa famatsiana rano fisotro madio manerana an’l faradofay <
manodidina ny orinasa. Arak'izany ary dia mangataka ny orinasa QMM mba hananganzr
"‘Commission” handinika manokana momba ny fanatsarana ny famatsiana rano fisoiro -
manerana an'i faradofay sy ireo kaominina voakasiky ny asa fitrandrahana ataon 1
'zay hamaritana tanieraka ireo Iahara-pahamehana :

B- Momba ny fitakiana ny “indemnisation” na “compensation”
« Momba ny olan'ires “mpanjono an-dranomamy”

1) Ho tohizana ny fifampiresahana larahana amin'ireo sampandraharahan'ny = -
amin'ireo mpanjono amin'ireo toerana ireo mba hahafahana manampy azy irec

2] hamporisihina ireo mpanjono hanatona ny fitaleovam-paritry ny jono hahafahanz - -
ny filana sy hitadiavana vahaoiana,

3] Vonona ny orinasa QMM hiara hitady vahaolana fohy ezaka sy lavitrz 22 -
mpanjono; '

4] Ankoatry ny filerena ireo vahaolana fohy ezaka ireo dia hiara hijery vahaoianz - .
orinasa mba hahafaharia mitondra fandrosoana eo amin‘ny mpanjono (hisy tet zsz =
an'ny vahoaka Andrakaraka amin‘alalan'ny fangalana ireo hevitrireo vahoz«z 2= =
ary izany no natao dia ny hampahomby ny vahaolana momba ny fitarta~zar= -
deversoir »

3) Alsangana ny “commission” handinika manokana momba ny fisitry ireo mpanient
ahafahan'ny orinasa QWM manome vahaolana fohy sy lavitra ezaka mitardraika arir
fitakiana atao, izay hiasa manomboka anio.

¢ Momba ny olan'ireo “Usufruitiers”:

6] Vokalry ny ezaka nataon‘irea kaominina roa tonta voakasika dia afaka namaritrz ny s
¢« USUFRUITIERS v ny orinasa . izay nanitana tokatrano miisa 400 sy Fikamban



9.Koa raha misy ny tsy fahatomombanan'ireo iisitra ireo dia misokatra ny z--23% -

manatsara izany lisitra izany mba hahafahana mandinika ny tetik'asa natac ~=~:: ==
) Tsara ny manamafy fa efa nisy ny famaritana ny tany izay niarahanz tammn - =

tamin‘izany no nanomezana onitra ireo olona voakasika izay mitentina & miliarzs = -

8) Ankoatrireo dia misy ihany koz ny fametrahana ny “Guichet Unique' iaraha-z -
« Comité de suivi » izay andraisana ny fitarainan’ireo olona izay tsy afa-po hampanc: -
haingana ny fandinihana ireo « Dossiers » ireo olona mpanao fitarainana.

(5a)

Hotohizana ny fidinana ifotony nataon ireo mpikambana ao amin'ny “commissior =
ny orinasa QMM, irzo Toteny isaky ny Kominina ary irec mpanana tany izay efa nz':-
tamin'ny 21 aprily 2022 teo ho famahana ny fitarainana izay napetraka teo anivon™y =
Unique”.

» Momba ny olan'ireo mpanana tany :

*D) Ho hafainganana ny fandinihana irec fitarainan'ireo olona ireo izay napstraka eo =
Guichet Unigue" mba hahafahan'ny orinasa QMM miditra amin'ny resake “indemriic2: -
‘compensation”;

11) Apetraka ivelan'ny toerana fiasan'ny orinasa QMM ny birac manokana mom:--
fametrahana ny fitarainana na hoe “Guichet Unique” mba hisian'ny fangaraharans

12) Haslana toerana "Guichet unique” isaky ny Kaominina,

13) Vonona ny orinasa QMM amin'ny fanatanterahana ireo soso-kevitra mombs ny -
nametrahana ny "Guichet Unigue”,

14} Atsangana torak'izany koa ny ‘Commission” handinika momba ny an'ifgo mpa“:
“Usufruitiers” sns, izay hiase manomboka ny anio,

C- Momba ny fanatanterahana sy fanajana ny voasoratra ao anatin’ny « Cahier des charsss

15) Hozaraina ny" Plan de Gestion Environnementale du Projet’_ PGEP moz -z~
« Commissions » isan-tsokajiny handinika ireo fepetra sy izay asa tsy notanlzrz- -z - -

16) Hatao ny haha tomombana ny 2sa ataon'ny CSER ;

i7) Andraikitr'ireo mpikambana ac amin'ny « CSER » ny manao fanarana-mas- -
fiantraikan'ny firandrahana ara-tontoio iainana ary manao tatitra Sy mizarz 2z, 2
fiarahamonim-pirenena(oh : amin'‘alaian'ny fanaovana « présentation 2%-a =
hisian'ny mangarahara ;

N.B: Ireo "commissions” ireo dia natao handinika manokana ny lalana voasoratra zmin'ny -
des charges” izay mifandraika amin'ny fangatahana ataon'ireo vahoaka ireo na 20 amin v =
ranc.na lany, na ireo Usufruitiers sy ny mpanjono mba hahafahana manaraks nv ‘cai
(zay takian'ny orinasa.



(- Momba nv onitra takiana

18) Hisy ny fanampiana manokana an'ireo mpanjono izay voatery naatc ~y 2
nohon'ny fahafatesan'ny trondro maro |, izay efa an-dalam-panatanierana
amin'ny alalan'ireo lisitra iarahan’ireo fikambanan'ny mpanjono an-grancmz— ¢

Fitaleovam-paritry ny jono; (vahaolana fohy ezaka) ‘

>

- -

-~
~

19) Ho an‘ireo « Usufruitiers » : dia hisy ny tetikasa fanaovana "Pepiniére’ ho entinz =z~ -
bola eo no ho e ny fikambanana tsirairay sy ho entina hanarenana ny ala ho o= -
izay efa natomboka tamin'ny taona 2021 ka anjaran'ny « commission » izay haisz
mandamina ny lisitry ireo olena hanatanteraka izany.

"NB: io tetikasz 10 dia hatac ho entina hitondrana vahaolana fohy ezaka sy lavira ezaka o =
« Usufruitiers »,

Ho fehin’izany rehetra izany ary dia :

Nanaiky ny avy ao amin'ny orinasa QMM, fa hanatanteraka izay rehetra voalaza ate ana: -
firaiketana an-tsoratra ity.

Nanaiky arak'izany koa ny avy ao amin'irec mpanao ny fitakiana fa hampitsahatis
fitokonana amin‘alalan'ny fanakanan-dalana manomboka ny anio alarobia 04 may 2022,

Anjaran'ny ireo Mpitondra eto an-toerana sy ireo olom-boafidy ary ireo Fikambanan'ny = -

aman-dReny ara-drazana sy ny “Société civile » kosa no manara-maso ny fanatanterahana ireo zav: '
niarahana nanaiky ireo.

Ho faritana anio ihany koa ireo daty hanaovan'ireo “commission” isan-tsokajiny nv s
mba ahafahana mandinika ny dingana hatao.

Nifarana ny fiuoriana tamin‘ny 06 ora sy 30 minitra tolakandro, taona, volana ary andro etsy ambony
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MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA DECENTRALISATION
Metienbbrenn

PROVINCE DE TOLIARA
faa b2 2o Y

PREFECTURE DE TAOLAGNARO
R ]

DIDIMPITONDRANA Lf_L02 -2018/PREF/T.RO
Momba ny fananganana Vaomiera manokana (Commission Ad hoc)

NY LEHIBEN'NY FILEOVANA:

-Araka ny Lalampanorenana

-Areka ny lalana laharana faha 99 — 022, tamin'ny 19 Aogositra1999 nasiam-panovana
araka ny lalana 2005-021 misahana ny harena an-kibon'ny tany.

-Araka ny lalana laharana faha 2014-018, tamin'ny 03 octobre 2014, mifehy ny tandrifirm-

pahefana, ny fomba fandaminana sy fomba fiasan'ny vondrombahoaka itsinjaram-pahefana
ary ny fitantanana ny raharahany manokana :

-Araka ny laldna laharana faha 2014-021, tamin'ny 03 octobre 2014, momba ny
fisoloantenam-panjakana :

-Araka ny dididm-panjakana laharana faha 2016-250 tamin'ny 10 Aprily 2016 momba -
fanendrena ny Lehiben'ny Governementa.

-Araka ny didm-panjakana laharana faha 2016-265 tamin'ny 15 Aprily 2016 nasiam-panitsiar
ary nisolo ireto didim-panjakana ireto 2016-460 tamin'ny 11 May 2016, laharana 2016-114
tamin'ny 22 aogositra 2016, laharang 2017-146 tamin'ny 02 Marsa 2017, tamin'ny 2017-2¢
tamin‘'ny 20 Aprily 2017, laharana 2017-590 tamin'ny 17Jolay 2017, laharana 2017-724 tamin'n

25 aogositra 2017 ary laharana 2017-953 tamin'ny 12 Oktobra 2017 momba ny fanendrena
ireomambra ao amin'ny governemanta,

-Araka ny didim-panjakana laharana 2017-872, tamin'ny 27 Septembra 2017, momba ny
fanendrenany Lehiben'ny Fileovana Taolagnaro;

-Araka ny fifanekena teo amin'ny orin‘asa QMM Sy Ny mpitaraina eo anivon'ny Fikambanan y
Mpamboly Mitambatra izay niaraha nanao sonia ny 03 Juin 2018.

DIA MAMOAKA [ZAO DIDIM-PITONDRANA 1IZAO
LAY DIVIN-FITONDRANA 1ZAO

Andinin’ny voalohany - Aoriana ny Vaomiera manokana momba ny famahana olana eo amin'r
orin'asa QMM sy ny mpitaraina eo anivo'ny Fikambanana Mpamboly Mitambatra,

Andinin'ny faharoa - NY Kaomisiona manokana dia misahana:

-Ny fitarihana ny fifampiresahana eo amin'ny mpitaraina sy ny orin‘asa QMM.

-Ny fitaomana ny roa tonta hitady ny marimaritra iraisana.



-My fanaovana tombatombana momba ny vidin-tany 8y ny fanolorana sosos-kevitra
mikasika izany.

Andininy 3- Toy izao ny firafitry ny Vaomiera:

-Ny Lehiben'ny Fielovana Taolagnaro

-Ny Lehiben'ny Faritra Anosy

-Ben'ny Tananan'ny Ambonivohitra eto F/D

-Talem-paritry ny Harena an-kibon'ny Tany

-Talem-paritry ny Mponina

-Talem-paritry ny Fambolena sy Fiompiana

-Talem-paritry ny Harena anaty Rano sy ny Jono

-Talem-paritry nyTontolo iainana sy ny Ekolojia ary ny Ala
-Mpandrindra eo anivon'ny Ofisim-pirenena momba ny Tontolo lainana (ONE)
-Lehiben'ny Fananan-tany (Receveur de Domaine)

-Lehiben'ny Sampan- draharaha ny Fandrefesan-tany
-Solon-tena avy amin'ny Fiarahamonim-pirenena,

Ny Lehiben'ny Fileovana no mitarika ny Kaomisiona manokana.

Andininy 4: Ity Dididm-pitondrana ity dia avoaka sy ampiharina amin'izay rehetra ilana
azy ‘

Taolagnaro, faha, 04 Jona 2018




FIFANEKENA

1. Nahatsapa ny rehetra fa tsy nahomby ny fanelanelanana izay notarihin’ny Comité National
des Mines araky ny lamina izay napetraka teo aloha ;

2. Ny rehetra dia nahatsapa ary miaiky fa zava-dehibe ny fitohizan’ny fifanakalozan-kevitra
iarahan’ny mpitaraina, ny solontenam-panjakana mahefa, ny fiaraha ~monim-pirenena ary
ny orinasa QMM &

4. Ny roa tonta dia mifanaiky ny hanantateraka ny dinika ao anatin’ny 6 ka hatramin’ny 10
andro mba hahafantarana ny marina momba ny fitarainana ;

5. Ny orinasa QMM dia manaiky ny hanao fampitahana miaraka amin‘ny mpitaraina ka raha
toa ka voamarina fa misy lesoka momba ny refin- tany na ny vidin- tany ,na ny tsy
fahatafidirana ac anaty lisitra ,dia hiroso amin’ny fandoavana ny vola mifanaraka
amin’izany, ka ny fanamarinana atao dia miainga avy amin’ny fifanarahana teo aloha ;

6. Ny orinasa QMM dia manaiky ny hiroso amin’ny fandoavam-bola amin’ny sandany
ifanarahan’ny roa tonta, telo herinandro aorian’ny fahavitan’ny fanamarina na;

7. Ny Fileovana dia mamoaka “arrété préfectoral” ho fananganana ny “Commission
AH'DOC"vaovao izay hamaritra ny vidin-tany ao anatin’ny herinandro, manomboka ny
masonandro anaovana sonia izao fifanarahana izao ;

8. Ny mpitaraina dia manome antoka fa tsy hanao fanankana-dalana intsony raha toa ka
tanteraka amin’ny antsakany sy andavany izao fifanarahana izao 3

9. Mba hahafahana manohy ny fifampidinihana ao anatin’ny fitoniana dia atsahatra anio faha
3 jona 2018 ny fanakanan-dalana A

10. Ny solon-tena mpanjakana mahefa sy ny fiaraha monim-pirenena (Société Civile) dia
manaramaso ny fampiharana izao fifanarahana izao .



Natao teto Tolagnaro faha 63 Jona 2018

Ny Orinasa QMM Ny Solo-tenan’ny Mpitaraina
A MERISE,
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Ny Fiaraha-monim-pirenena Filohan’ny Fikambanana FAGNOMBA
TR LE PEFSIDENT
N alier 7 Madame Perle ZAFINANDRO
: -S—Mﬂkmsa‘ﬂ Awour Jacquelin
Ny Lehiben’ny Faritra Anosy Ny Lehiben’ny Fileovana Tolagnaro

WZAFNTRAMARD T anfsina Jufio Plerrat
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Charte Régionale entre La Région Ano RIO Tinto QMM et |a
PFROSC dans la Région nt sur la Sécurisation des

Investissements dans la Région Anosy

ENTRE LES SOUSSIGNEES :

La Région Anosy, élisant domicile 3 Bazar Be Fort Dauphin, représentée aux fin: de
présentes par Monsieur RANDRIATEFIARISON Guillaume Venance, agissant
qualité de Chef de Région, ’/~

Ci-apres désignée « la Région »

- La société Rio Tinto QIT Madagascar Minerals S.A. (RT'QMM), société au capital ¢ 30
101.000 USD, immatriculée au registre du commerce et des sociétés d'Antananarive
sous le numéro 98.8.480 dont le siege social est situé & la Villa 3H - lot Il J 169 - I indry
~ Antananarivo 101, représentée aux fins des présentes par Monsieur Ny Fanya
RAKOTOMALALA, en sa qualité de Président,

. Ci-aprés désignée « RT QMM »

- La Plate-forme Régionale des Organisations de la Société Civile dans la Région Anosy
(PFROSC), élisant domicile & Ampamakiambato Fort Dauphin, représentée aux fins des
présentes par Monsieur SINARY Origéne, agissant en sa qualité de Président :

Ci-apres désignée « la PFROSC »
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Ensemble deésignées « les Parties » dans le cadre des présentes,

IL A ETE PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT

Rio Tinto QIT - Madagascar Minerals S.A. (RT QMM filiale du groupe Rio Tinto, conduit depuis 1986
un projet minier qui se propose d‘extraire des minéraux lourds & partir de trois (3) dépdts situés &
Fort-Dauphin, de les traiter dans une usine qui procédera & la seporation des diverses substances qui
les constituent et de les expédier & partir d’un port construit et exploité par sa filiale, Port d‘Fhoala
S.A. le Projet, composé d’un complexe minier et d'un complexe portuaire, est actuellernent
opérationnel pour une période de production de 40 ans & 60 ons.

La Région Anosy, la PFROSC et QMM S.A., voulont prornouvoir le developpement socio-économique
et durable de la région de I'Anosy, de la commune urbaine de Fort Dauphin et des communes
touchées par le projet, et voulant affirmer leur volonté de développer des projets d'investissement
durables et responsables ayant des impacts tangibles au profit de la communouté, ont conjoiniement
décide d'inscrire leurs interventions et contributions dans le cadre d'une démarche commune

Cette démarche conjointe, supportée par un processus de dialogue continu et dans le respect des
principes du 3 P (Partenariat Public - Privé), du Respect Mutuel et de la Pérennité des actions, g été
consacrée et détaillé dans un document technigue lequel o été paraphé par les Parties et dont une
copie est annexée a la présente chorte,

Oe ce gui précéde, par la présente charte, les Parties définissent ensemble les principes directeurs de
‘eur collaboration et contributions.

Tel est 'objectif de la présente charte.

IL A ETE CONVENU CE

Dans le cadre du développement de la région Anosy en général et des communes impactées par |e
projet liménite en particulier, nous, soussignes, respectivement pour le compte de la societe
politique représentée par le Chef de région d'Anosy, de la société civile représentée par le Président
de la Plate-forme des Organisations de la société civile et pour le compte de RT QMM, actuelle
société privée la plus importante dans la région Anosy, représentée par son Président, avons decide
d'unir nos efforts pour :

1. Assurer la sécurisation des investissements consentis, gage de la production de plus value
consequente pour la région

2. Veiller a ce que les activités entreprises dans le cadre des projets communautaires en partenaria
avec RT. QMM aient un impact signiﬁcatif‘au niveau des communautés concernées aussi man 4
court terme qu'a long terme et se fassent dans le respect des différents accords canclus enire jes
parties ainsi que les accords 3 venir.

Nous nous engageons ainsi & mobiliser les ressources nécessaires a notre disposition pour !
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Maintenir un climat de confiance entre RT QMM et [es communautes.
Eviter la création des crises sociales.

[

v

Plus particulierement 3 travers la présente charte, nous exprimons notre volonté de travaiiler
ensemble dans une approche harmonisée, transversale et intersectorielle Dour trouver et metire en
ceuvre des solutions originales et innovantes afin de :

1. Developper la bonne gouvernance des revenus tirés de Fexploitation miniére en promounvant la
cufture de concertation et de dialogue et |la mise en place de budget participatif oy d'une
variante appropriée.

2. Viser le Développement humain et I'aménagement durable dans I'utilisation des revenus tirds
des ressources miniéres.

3. Préserver les richesses culturelies et environnementales dans toutes décisions d'investisserment.

4. Développer un « processus de dialogue continu » impliquant les trois composantes de |z societe
a savoir la sociéteé politique, la société civile et la sociéte €conomique a travers un systeme de
concertation et de dialogue approprié 4 tous les niveaux organisationnels de la société.

5. Respecter et faire respecter les clauses et jes engagements contractuels entre les parties.

6. Eviter des actions contraires a la législation et 3 Ia réegiementation en vigueur ainsi qu’'a la
présente charte.

7. Assurer la mise en place d'un mécanisme de suivi/évaluation, de communication, =i ge
coordination appropriés impliquant des représentants de chague cartie, Notamment, le< parfies
s'engagent & organiser des sessions de communication périodiques d’une maniére conjointe.

Fait & Fort dauphin e 29 juin 2011 pour valoir ce que de droit

“7 . Pouria Region

-

T am et approuvé » « lu et approuvé »
“"Monsieur RANDRIANTEFIARISON Monsieur SINARY Qrigene onsieur Ny Fanja
Guillaume Venance Président RAKOTOMALALA,

Chef de Région Président
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Ressources humaines : favoriser le travail
d'équipe, assurer que nous avons les ressources
pour réaliser nos priorités, renforcer le
programme de formation, améliorer la

gestion des talents ainsi que I'évaluation des

performances. harmoniser les avantages sociaux
du personnel

Production : continuer le processus
d'optimisation de nos équipements et de
nos procédés pour réaliser notre programme
d'accroissement graduel de notre production

ap1sald Np aHLssaj

Relations avec la communauté ; restructurer le
dialogue permanent avec un processus renforcé
d'engagement des parties prenantes, prévenir

et résoudre les plaintes éventuelles de la i g L < VT2 4 A‘ hﬁSJ.i S,h
communauté, réaliser nos engagements dans les 4 A UA?
accords que nous avions signés, renforcer notre 5

processus de recrutement et d'achat local

Biodiversité : appuyer la mise en place de 7 Q ﬁ‘ AA)@
la stratégie Impact positif net (NPI) sur la &W (Q, Xﬁx

biodiversité et démarrer effectivement les

travaux de réhabilitation dans ce cadre ;Zﬁj_()

Approvisionnement : améliorer
I'approvisionnement interne de la société et

augmenter graduellement nos achats locaux. ‘P 0 5 - A b

Finances : maitriser et réduire nos cofits,
respecter nos obligations légales o

Nous ne pouvons cependant honorer nos
*ngagements sociaux sans l'adhésion des
»arties prenantes. surtout celle des autorités et
1e ses partenaires et celle de la communauté.
Nous espérons ainsi pour 2011 une
imélioration de la réalisation des obligations
‘tengagements des parties prenantes, en
sarticulier dans le domaine du leadership, de '
a planification régionale, de la gestion de la
listribution fiscale et de I'utilisation des taxes,
les redevances et ristournes et de la gestion du
iéveloppement économique.



Recrutement

Le processus de recrutement de QMM figure
parmi les sujets de critiques de la communauté.
Nous avons renforcé nos procédures afin de
satisfaire a la fois les besoins de transparence
de la communauté, la maximisation du contenu
local et les exigences qualitatives de chaque
poste a pourvoir.

Un guichet unique de recrutement a été mis en
place. Ce guichet est géré par le Service régional
de I'emploi et de la formation professionnelle.
Les offres d'emplois sont affichées dans les
lieux publics : dans les locaux de la Région, au
Service de I'emploi, 4 la Chambre de Commerce
et de I'Industrie, & la Commune urbaine de Fort
Dauphin et sur les tableaux d'affichage des 11
Fokontany (Quartiers) de Fort Dauphin.

Les premiers tris des dossiers ainsi que les
tests écrits sont sous la co-responsabilité du
Guichet unique et de QMM, Cependant, en
temps qu'employeur, QMM aura la prérogative
de procéder aux tests et entrevues finaux et de
choisir les candidats retenus pour les postes. A
compétences égales, QMM donnera la priorité
aux candidats locaux résidents, conformément
a ses engagements.

Les autres candidats seront notifiés par écrit des
raisons pour lesquelles ils n'ont pas été retenus.

Relation avec les employés

L'objectif est d'instaurer un dialogue permanent
avec les employés afin de créer un climat de
confiance. Les délégués du personnel et les
partenaires de support en Ressources Humaines
(HR Business partners) assurent cette interface
employés/employeurs. L'élection des délégués
du personnel s'est déroulée cette année avec un

taux de participation de 75%. Les partenaires de
support en Ressources Humaines (HR Business
partners) ont bénéficié d'une formation sur la
\egistation du travai),

Développement professionnel des employés

Formation

En 2010, le Service formation a réalisé 10 683
heure/homme répartis comme suit :

Ces formations ont été organisées a Madagascar
et a l'extérieur.

‘Modules Heure/Homme
Santé, Prévention des 4 875
accidents, Environnement
Accueil et induction 1 68D
Compétences techniques 1631
professionnelles
Compétences technigues en 1358
opération
Leadership 1144
Total 10 688

Dautre part, tous les superviseurs expatriés
en fin de contrat ont pu étre remplacés par des
malgaches aprés quelques années de transfert
de compétences et selon le plan de reléve
élaboré en début d'exploitation.

Systéme intégré de gestion des talents (SIGT)

Le SIGT comporte 3 volets :

* La gestion de la performance
* Le plan de développement

* Lagestion des talents

Le premier volet, mis en place en 2009, a
permis une évaluation transparente et juste
des employés cadres selon les objectifs fixés et
consentis en début d'exercice. Les 2 derniers
volets ont été mis en place en 2010.

Les employés, avec le support et la validation

de leurs supérieurs hiérarchiques, ont identifié
dans leur plan de développement les formations
dont ils auront besoin selon leur plan de
carriére. Ces plans de formation sont revus
périodiquement et modifiés selon les besoins,
Le volet gestion des talents a permis de faire la
prospection des talents disponibles au sein de la
Compagnie ainsi que I'évaluation des faiblesses
des employés,

1 3.
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QIT Madagascar Minerais S.A.

-

¢ Perturbation de la zone de pécheur au bord du lac Ambavarane et lac Mandromondromotra:

= Augmentation du nombre de pécheurs dans le systéme lagunaire attirés par les opportunités
liées ala mine,

Rappeions que le PGEP du Projet (PGEP, Novembre 20(:1) proposail la pisciculture comme éventuelle
mesure d'atténuation de ia construction du seuil déversoir. En effel, en plus de celles déja réalisées
depuis cetle phase, plusieurs mesures sont également envisagées pour les cing (5) prochaines années
d'exploitation (2018 a 2023) afin, d'une part, d'améliorer 'accés aux ressources halieutiques du systéeme
‘agunaire et d'autre part, de favoriser i'augmentation de la biomasse piscicole exploitable et d'améliorer
les conditions de vie des communautés de pécheurs.

Ainsi, des programmes de diversification des activités et des revenus des pécheurs seront a développer
avec eux dont la professionnalisation des piscicultures, le ré-empoissonnement cu 1ac, le renforcement
des DINA et le développement des projets générateurs de revenus & travers les contrats programme.
En trant des legons ces dix années d'accompagnement, toutes les activités dans ces Initiatives vont
commencer par des études de faisabllités et des études de marché. Pour que I'obiectif vers
I'amélioration des conditions de vie de la communauté des pécheurs soit atteint

3357 Paturage

Les zones 3 exploiter pour les cing prochaines années sont des zones de parcours pour les zébus des
eleveurs de Mangaika. d'Egnandrano, d'Emonty et de Mandromondromotra. Une parcelle d'essai
d'ameélioration de paturage de Mangaika sera touchée. Notons que plus de 120 éleveurs utilisent ces
zones, dont 104 groupés dans deux associations (soi 25 membres de l'association Mahatsinic 4
Mangalky et 75 membres de 'association Masoancro @ Mandromendromotra). lis ont environ 500 tétes
de zébus

Le decapage pour le trajet du bassin minier, la circulation aes véhicules, les infrastruclures vont gétruire
sinon perturber ces zones de parcours de zébus.

La gestruction du paturage, perturbation de la circulation des zébus, ces sont des impacts dintensité
moyenne. de portée locale et de durée moyenne donc son importance est moyenne,

336 Aspect economiques
3361 Emplois locaux, développement des PME, achats locaux

Fortement impacté par les activités miniéres de RT QMM degpuis la phase de construction des
infrastructures miniéres en 2006, e paysage économique local est en mutation. Les données récentes
demontrent ce changement. Nous pouvons citer I'augmentation des entreprises qui ont vu e jour suite
almplantation de RT QMM. Cependant, jusqu'a aujourd’hul, RT QMM reste la seule grande compagn’e
dans la région. Prés de 2000 personnes travaillent en permanence pour assurer les operations de RT
QMM. 500 d'entre eux sont des empiayés directs et le reste est consiitué par les contractants Gt
fournissent des services 3 RT QMM. lis travaillent pour une quarantaine d'entreprises dont ia piuﬁan
sont des entreprises locales.

Dans sa poliique de maximisation de ses retombées économiques au niveau local, RT QMM a adopta
en 2018 la charte de « I'approche locale » qui a permis de renforcer cette siratégie en achetan autant
que possible au niveau local les biens et services dont elle a besoin pour opérer. L'approche locale
englobe ies achais locaux, I'emploi local, le développement des compétences locales et le
developpement des fournisseurs locaux.

PGES Mine Oparations 2019-2023
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REPOBLIKANT MADAGASIKARA
Tandodrazans - Fahatshana - Pandrososna

Le Premier Ministre
Chef du Gouvernement
N D5H spmi/caB NOTE D'APPROBATION

OBJET : Résolutions prises entre Rio Tinto QMM S A et le Mouvement
Fagnomba a Taolagnaro,

Nous, soussigné, Général de brigade Albert Camille VITAL, Premier
Ministre, Chef du Gouvernement, prenons acte et approuvons, par la
présente, les Résolutions, ci-annexées, convenues formellement le 30 octobre
2010 entre Rio Tinto QMM S A. et e Mouvernent FAGNOMBA, en présence
des médiateurs signataires,

Nous exhortons, par ailleurs, chacune des parties contractantes a
faire preuve de lucidité et de bonne volonks pour la meilleure mise en ceuvre
des dispositions ainsi fixées, devant exclure toute action préjudiciable a I'ordre
public, dans I'intérét des parties.

En foi de quol la présente note est établie pour servir et valoir ce que

de droit.
"\ A TR
Fait 4 Antananarivo, le | ' 11V 71117
JABRAN .
i o ;- R
["‘\ N 'w ﬁ,’,
LSS i, . >0
! ¥, % & ) /") \
' y “‘W”/
P inte : g
- Une copie des Résolutions .
STINATAIRES |
- Monsieur le Président de la Haute Autorité de la Transition
wA 'll’edagw"p[ewu »

- Monsieur le Ministre des Mines
- Monsieur le Ministre de lAménagement du Tarsitoire at de ta Dacentratisation
- Monsieur le Chef de la Région Anosy
« Pour suivi »
- Monsieur le Président de Rio Tinto QMM SA
- Messiours les Rayamandreny Mijoro
= Monsieur le Président du Mouvement Fagnomba
. « Pour action »

Palais do Mahazoarivo - B.P. 243 - 101 Antananarivo - Madagascar

Mib g



RESOLUTIONS

Suite 2 la série de négociations effectuées entre Rio Tinto QMM SA et le Mouvement
FAGNOMBA assistées par les Ray aman-dReny Mijoro et la Région de I'Anosy, les
résolutions suivantes sont prises :

1. Comité de suivi:

le comité de suivi sur le processus de recrutement et
d'approvisionnement locaux est mis en place conformément 3 Ia
réglementation, et représentatif de Ja commumauté entidre.

2. limogeage ou mutation de certains responsables :

> Investigations détaillées face aux griefs mentionnés par les
plaignants sur le processus de recrutement et d’approvisionnement

o Investigation transparente menée par des personnes externes 3
QMM

o Considérant que les relations de confiance et de respect entre le
Directeur des ressources humaines et Ia communauté locale ayant
étlél rompues le directeur des resscurces humaines sera muté
ailleurs.,

o Pour tout autre type de grief, un systéme de collecte des faits et
d’investigation existe au sein de la Société et nous encourageons le
public 4 Putiliser pour gue Pentreprise puisse mener des
investigations et prendre les mesures appropriées,

3. Recrutements: démarrage d'un programme de recrutement local dans
I'immédiat.

¢ Pidentification des postes i pourvoir, par QMM, débutera la
semaine du 15 novembre 2010

* le lancement des appels d’offres commencera ia semaine du ier
Décembre 2010

4. Proportion des cadres locaux

¢ Pour les exploitations futures (Sainte Luce et Petriky),
définir les abjectifs précis lors de PEISE

Achat des viandes aux bouchers locaux

W

o Sodexo apporte Pexpertise pour mettre en place un nouve!
abattoir ,

o L’Etat, Ia Chambre de commerce, QMM contribuent au
financement de 1a mise en place du nouvel abattoir

o Sodexo achéte toute Ia viande 3 Fort-Dauphin aprés la
mise en place de Pabattoir

L p——
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. Cas des pécheurs et mahampy d’Ampasy Nahampoana :

o L’ONE(BERamisenplaceunproeessusdesuivictd’analyse.
o L’experdseieﬁechwrestidétermlneravecONEetCSER

¢ Négociation des

Approvisionnement en électricité
* Fourniture de Pélectrici
réserve que JIRAMA fo

té pour la ville de Fort-Dauphin sous
urnit du fuel

parties prenantes avec la JIRAMA et le Ministére

de I'Energie la semaine du 1** novembre 2010 pour accélérer le

processus

. Réhabilitation de la route urbaine :

* Plaidoyer de Rio Tinto

institmtionnels

Bourses d’études

QMM SA auprés des bailleurs de fonds

* Augmentation du nombre de bourses octroyées
B Aumnenhﬁondunombmdeﬁﬁéresbénéﬁdaixmdebomes
* Suivi de Poctroi de bourses par le Comité de Suivi

Fort — Dauphin, le 30 oetobre 2010

Pour Rio Tinto QMM SA

A
/‘/,%éf;” r;’

Pour le Mouvement FAGNOMBA

o LE ) B
- O AAATINAUALRL 2o
i SO

)

KA ZAS SRS AT0h € o,

Vu et approové

Général de brigade Albert Camilie VITAL
Premier Ministre

Chef du Gouvernement



CHARTE DU COMITE DE SUIVI DU RECRUTEMENT ET DE
L’APPROVISIONNEMENT

PREAMBULE

CONSIDERANT que le suivi du respect des procédures de recrutement au regard de la
réglementation est réalisé par les services compétents de I'Etat

CONSIDERANT !’existence du Comité de liaison, créé par Uarété de la Région de U Anosy
n° 028/09/REGION/ANOSY/ONE en date du 06 novembre 2009 qui a été mis en place pour
assurer un dislogue permanent entre les autorités, la communauté et Rio Tinto

SACHANT que V'implantation du projet ilménite de Rio Tinto QMM SA constitue un levier
de développement de la région de I’Anosy en général et du District de Fort-Dauphin en
particulier

CONSTATANT que P'implication de la population locale et des opérateurs économiques
locaux dans le processus de développement dudit projet doit augmenter.

RECONNAISSANT que les intéréts de la population locale ef ceux des opéraleurs
économiques locaux doivent étre privilégiés

SACHANT que la prise en compte de ces intéréts de la population locale et de ceux des
opérateurs économiques locaux constitue un gage de durabilité dudit projet

PERSUADES que seule la mise en place d’une structure de concertation et de suivi permeitra
d’apporter des réponses durables aux diverses questions relatives au recrutement et 4
I"approvisionnement

IL A ETE ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT :

TITRE 1 : DE LA CREATION DU COMITE DE SUIVI

Article premier : Afin d’opnmxser te recrutement &t I approvisionnement local, 1l est créé un
comité chargé du suivi du recrutement ef de approvisionnement effectué par Rio Tinto
QMM SA et aufres opérateurs économiques appelé Comité de Suivi

Article 2: Le Comité de suivi joue le rble d’interface entre la population locale ot les
opérateurs économiques locaux et RioTinto QMM SA.

Article 3 : Le Comité de suivi ne s’ingére pas dans la gestion interne de Rio Tinto QMM SA.

Le Comité de suivi doit &tre représentatif de la communauts catidre.

Article 4 : Le comité partage ses résultats avec le comité de liasison (CLL) reconnu par la loi et
suivant ie cahier de charge de la société. Al Sty
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Article 5 * Le comité de suivi est constitué par des membres dont la composition s¢ présente
comme suit

-
°
.
L
.
-
o

e o

Trente (30) représentants du Mouvement FAGNOMBA

Dix (10) représentants des Ray aman-dReny Mijoro

Dix (10) représentants du secteur privé

Dix (10) représemants de la société civile

Quatre (04) représentants de Rio Tinto QMM SA

Un (01) représentant du Service régional chu travail et des lois sociales

Un (01) représentant des Service régional de I'emploi et de la formation
professionnelie

Un (0O1) représentant de la Direction regwna)e du Commerce

Un (01) représentant de la Direction régionale de I'Economie et de I’ Industrie

TRE2: ) N TES D S

Article 6 : Les roles et responsabilités du Comite de Suivi se résument comme suit -

En matiére de recrutement ;

comprendre et wmmum’quer les procédures de recrutement de Rio Tinto QMM SA
contribuer au suivi des procédures de recrutement mis en ceuvre par Rio Tinto QMM
SA

contribuer au- suivi du fonctionnement du guichet unique

Partager la liste des postes a pourvoir et les critéres d’embauche

étre informeé de tout recrutement hors place si besoin

étre informé de tout recrutement de stagiaire hors place

assurer le recensement des compétences locales et gérer la base de données du Comité
y afférente

vérifier que le délai d’affichage des avis de recrutement est conforme aux normes
requises suivant la procédure de recrutement.

vérifier que tout recrutement fait I’objet d'un affichage dans des endroits accessibles
au public et d’une annonce aux stations FM locales

discuter avec Rio Tinto QMM SA les exigences des postes & combler

verifier que le candidat 4 xmemcwet est mis au courant de la date de |'interview au
moins 72 heures & "avance

vérifier que tous les candidats au recrutement obtiennent la réponse (positive ou
négative) *

prendre connaissance des critéres d’embauche au niveau médical par rapport aux
POSies & pourvoir.

recevolr des plaintes en matiére de recrutement

contribuer au suivi de I’octroi de bourses

En matiére d’ Approvisionnement ;

Comprendre et communiquer les procédures d”Approvisionnement de Rio Tinto
QMM SA
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¢ Contribuer au suivi des procédures d’approvisionnement mis en ceuvre par Rio Tinto

OMM SA

Partager les types de service ou travaux nécessaires et les critéres de pré-qualification

Partager la liste des entreprises participam aux appets ¢’ offres locaux,

Etre informé de tout approvisionnement hors place

Assurer le recensement des entreprises locales ot gérer la base de données du Comité

y afférente

* Veérifier que tout approvisionnement fait Pobjet d'un affichage dans des endroits
usccessibles au public el d’une annonce aux stations FM locales tout en informant la
Chambre de Commerce de Fort-Dauphin.

* Vérifier que le délai &" affichage des appels &’ offres est conforme aux normes requises

B Vériﬁaquembsmepﬁaespmicipammnppdsd’ofﬁesobtbmwmhrépome
(positive ou négative)

* Recevoir des plaintes en matiére d’approvisionnement

TITRE 3 : DES ORGANES DU COMITE DE SUIV]

Article 7 : Le Comité de Suivi est constitué par (rois organes, & savoir ;

*  L'Assemblée Générale
* Les Commissions
* Le Bureau Exécutif

DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Article 8 | L’ Assemblée Générale est I'organe de délibération. Elle est composée par tous les
membres du Comité de Suivi,

Article 9 | L’ Assemblée Générale exerce les principales attributions suivantes -

*  Prendre toutes les décisions du Comité de Suivi

¢ Interpeller Rio Tinto QMM SA si certains points méritent plus d'éclaircissements

*  Effectuer une communication périodique des situations de recrutement et
@’ approvisionnement & la population locale aux opérateurs économiques locauyx, sux
autorités locales et aux autres entités

* interpeller QMM et informer les autorités compétentes si le comité considére que le
processus de recrutement présente des anomalies

* interpeller QMM et informer les autorités compétentes si le comité considére que le
processus d’approvisionnement présente des anomalies

*  Prendre la décision de radiation d'un membre en cas de faute lourde de celui-ci

*  Décider de la modification de la présente Charte

*  Adopter le réglement intérieur du Comité de suivi

*  Elire les membres du Bureau Exéeutif

Article 10: L'Assemblée Générale se réunit en session ordinaire une fois par mois sur
convocation du Président du Comité de Suivi. A la demande de celui-ci ou 4 celle de Ia
moitié des membres de ce derier, elle peut s¢ réunir en session extraordinaire.

Article 11 A chaque réunion de I' Assemblée Générale, la préseace d’au moins la moitié des
membres est exigée. Si ce quorum n’esy pas atteint, le Président convoque une autre réunion
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dans un délai de 72 heures. Dans ce cas, la réunion peut se tenir quelque soit le nombre de
membres présents.

Article 12 La décision de I’Assemblée Générale est prisc & la majorité des membres
présents. En cas de parité, la voix du Président du Comité de Suivi est prépondérante.

DES COMMISSIONS
Article 13 : Le Comité de Suivi est composé de deux commissions, 4 savoir

* La Commission Recrutement
* La Commission Approvisionnement

Article 14 : La Commission Recrutement est composée de 34 membres répartis comme suit |
*  Vingt (20) représentants du Mouvements FAGNOMBA
*  Deux (02) représentants de RTQMM
¢ Cing (05) représentants des Ray aman-dReny Mijoro
« Cing (05)représentants de la société civile
*  Un(01) représentant du service régional du travail et des lois sociales
* Un(01) représentant du service régional de 'emploi et de la formation professionnelle

Article 15: La Commission Recrutement s’occupe de toutes les questions relatives au
recrutement énoncées dans l'article 4 ci-dessus. Elle rend compte de la situation de
recrutement & I’Assemblée Générale Elle peut étre consultéc par le Bureau Exécutif par
rapport aux questions relatives au recrutement si les circonstances Pexigent.

Article 16 : La Commission Recrutement €lit parmi ces membres un Président, un Rapporteur
et un Secrétaire pour un mandat de deux (02) ans renouvelables une seule fois. Les membres
du Bureau Exécutif ne peuvent étre élus membres Président ou Rapporteur ou Secrétaire de la
Commission Recrutement.

Article 17 : La Commission Recrutement élit parmi ses membres un organe représentatif d’un
maximum de 7 personnes pour les discussions

Article 18 | La Commission Recrutement se réunit deux fois par mois sur convocation de son
Président. Elle peut se réunir extraordinairement a la demande du Président ou de la moitié de
ses membres ou du Président du Bureau Exécutif '

Article 19 : La Commission Approvisionnement est composée de 34 membres répartis comme
suit

Dix (10) représentants du Mouvement FAGNOMBA

Dix (10) représentants du secteur privé

Deux (02) représentants de RTQMM

Cing (05) représentants des Ray Aman-dReny Mijoro

Cing (05)représentants de la société civile

Un (01) représentant de la direction régionale du commerce

Un (01) représentant de la direction régionale de I’économie et de I’industrie
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Article 20 : La Commission Approvisionnement s’occupe de toutes les questions relatives a
I approvisionnement énoncées dans Darticle 4 ci-dessus. Elle rend compte de la situation
d’approvisionnement & I’ Assemblée Générale. Elle peut étre consultée par le Bureau Exécutif
par rapport aux questions relatives a I"approvisionnement si les circonstances "exigent,

Article 21 - La Commission Approvisionnement élit parmi ces membres un Président, un
Rapporteur et un Secrétaire pour un mandat de deux (02) ans rencuvelables une seule fois.
I.es membres du Bureau Exécutif ne peuvent &ire élus membres Président ou Rapporteur ou
Secrétaire de la Commission Approvisionnement.

Article 22 La Commission Approvisionnement élit parmi ses membres un organe
représentatif d’un maximum de 7 personnes pour les discussions

Article 23 : La commission Approvisionnement se réunit 2 fois par mois sur convocation de
son président. Elle peu se réunir extraordinairement 4 la demande du président ou de la moitié
des membres ou du Président du Bureau Exécutif.

DU BUREAU EXECUTIF
Article 24  Le Bureau Exécutif est I"organe exéeutif du Comité de Suivi. Il est composé de :

un (01) Président

un (01) Vice-président

un (01) Secrétaire titulaire

un (01) Secrétaire adjoint

un (01) Trésorier titulaire

un (01) Trésorier adjoint

un (01) Commissaire aux Comptes titulaire
un (01) Commissaire aux Comptes adjoint

Article 25 © Le Président et le Vice-président du Burean Exécutif portent respectivement le
nom de Président et celui de Vice-président du Comité de Suivi

Article 26 - Les membres du Bureau Exécutif sont ¢lus par I’Assemblée Générale pour un
mandat de 02 ans renouvelables une seule fois.

Article 27 : Le Président du Bureau Exécutif exerce les attributions sutvantes -
s représenter le Comité de Suivi
garantir le bon fonctionnement du Comit¢ de Suivi
coordonner les actions du Bureau Exécutif
s'assurer que les décisions prises par I’ Assemblée Générale sont exécutées.
Consulter les Commissions si les circonstances I exigent
Assurer la bonne gestion de la base de données
Convoquer et présider I' Assembiée Générale des membres du Comité de Suivi
Conduire la réunion du Bureau Exécutif
Cosigner avec le Trésorier les différents documents bancaires

Le Vice-président supplée le Président en cas d’absence ou &’empéchement de ce dernier.

5 .ﬁ‘ F
-3 P~ , N¥2 :

!
A
r/\

vl

[



Article 28 : Le Secrétaire titulaire se charge du secrétariat. Il est supplé par le Secrétaire
adjoint en cas d’absence ou d’empéchement.

Article 29: Le Trésorier titulaire se charge de la tenue de la comptabilité du Comité de Suivi.
Il cosigne avec Le Président du Bureau Exécutif les différents documents bancaires. Il est
supplée par le Trésorier adjoint en cas d’absence ou d'empéchement.

Article 30 : Le Commissaire aux Comptes titulaire se charge de la vérification et du controle

des opérations comptables du Comité de Suivi. Il est suppiée par le Commissaire aux
Comptes adjoint en cas d’absence ou d’empéchement.

TITRE 4 : DES OBLIGATIONS BES DEUX PARTIES :

Article 31 : Le Comité de Suivi s’engage 4 effectuer des actions de Suivi suivant les régles de
I'art, en toute transparence et avec impartialité.

Les représentants des services techniques déconcentrés assument leurs attributions dans le
cadre des dispositions légales et réglementaires de leur mandat.

Article 32 : RIO TINTO QMM S A. s’engage & :

e Faciliter Uacces des membres du Comité de Suivi au site de Mandena et & d’antres
endroits pour leur permettre de mener a bien leurs actions de Suivi,

Collaborer avec le Comité de Suivi 4 travers ses différents départements

Informer le comité de suivi de tout processus de recruiement ou approvisionnement
Discuter aveg le comité de suivi si ce dernier considére avoir constaté une anomalie
Regpecter les procédures de recrutement et celles dapprovisionnement diiment
communiquées au Comité de Suivi

TITRE 5 : DES RESSOURCES :

Article 33 : Les ressources du Comité de Suivi sont composées de dons et de contributions
emanant de divers organismes et/ou de tiers.

Article 34 : La Région mettra a la disposition du Comité de Suivi un local, des mobiliers de
bureau et des fournitures diverses pour assurer le bon fonctionnement du Comité de Suivi.

Fait en six (6) exemplaires originaux, 3 Fort-Dauphin (e 30 oc \chre, 2040

Pour RIO TINTO QMM c i u Mouvemeni
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N OMBUDSHAN POUR UNE EXPLOTTATION MINIERE RESPONSABLE

=

A Madagascar, au Pérou et aux Philippines, des communautés
et des dirigeants de I'Eglise nous rappellent I'urgence d'agir.
lis démontrent comment leur terre, leur eau et méme leur
santé ont été affectées depuis I'arrivée de compagnies miniéres
canadiennes au sein de leurs communautés.

lls souhaitent que les Canadiennes et Canadiens sachent que
les richesses présentes dans les sous-sols de leurs pays sont
extraites et exportées avec la promesse que les fonds investis
entraineront fe développement de leur région. Toutefois, les
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revenus miniers n'assurent pas le développement économique
et social a long terme de leurs cammunautes, et dans bien des
cas, ils doivent faire face a de graves injustices : déplacement
des foyers, érosion des terres agricoles, déforestation, pollution
des cours d'eau, conflits, représailles contre celles et ceux qui
g'opposent a la mine, violences sexuelles envers fes femmes,
et corruption des représentants de I'Etat afin de faciliter les
operations. Dans bien des cas, ces injustices affaiblissent des
démocraties souvent fragiles. Leurs voix deivent étre entendues.




15 ans d'exploitation
Constats et réalités 2025

Ce document analyse de fagon critique le projet minier
Rio Tinto QIT Madagascar Minerals (QMM), implanté a
Fort-Dauphin dans la région Andsy. Présenté en 2005
comme un levier de développement, il illustre un
paradoxe: une région riche en ressources mais de plus
en plus appauvrie. L'exploitation de l'iiménite et de la
monazite repose sur une Convention d'établissement trés
favorable a I'entreprise, marquée par de larges
exonérations fiscales et de faibles redevances (1 a 2 %,
contre 7 a 12 % ailleurs en Afrique).

Le rapport dénonce un manque de transparence et
une exclusion des communautés locales : consultations
biaisées, documents environnementaux inaccessibles.
Les impacts sociaux sont lourds : déplacements forcés,
perte de terres agricoles, destruction des zones de péche,
disparition du mahampy, dégradation de la biodiversité et
marginalisation des éleveurs. La santé publique est
affectée par une recrudescence du paludisme, de
maladies diarrhéiques et des suspicions de pollution. Les
compensations sont jugées inéquitables, insuffisantes et
souvent entachées de corruption.

Les promesses d'emplois et de formations n'ont pas
été tenues, les postes stratégiques restant confiés a des
expatriés. Les projets sociaux apparaissent inadaptes et
clientélistes. En conséquence, le taux de pauvreté
d'Andsy est passé de 73,8 % en 2005 & 92,1 % en 2022.
Le rapport conclut & un modéle extractif non inclusif et
recommande une redistribution équitable des revenus,
une gouvernance ftransparente et une diversification

économique durable.
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